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INTRODUCCION

Rosalind Williams o el caso de
una mujer afroamericana que

denuncio al Estado Espanol
ante Naciones Unidas

Ocurri6 el 6 de diciembre de 1992. Hay casualidades que son épicas.
Rosalind Williams Lecraft esta en la estacion de Valladolid con su marido,
diplomatico de profesion, y su hijo. Su coche se les habia estropeado y
habian tenido que viajar de Madrid a Valladolid en tren. Entonces, en la
propia estacion, un policia se acerca y le pide la documentacion. Rosalind
le pregunta al policia por qué le identifica solo a ella. El policia le responde
que tiene ordenes de parar a personas “como ella”. {Coémo es Rosalind
Williams? Rosalind nacié en Nueva Orleans. Es comisaria de exposiciones,
especialista en arte y fotografia y, desde 1968, vive en Madrid.

Rosalind puso unademandaal gobierno espafol por haber sidoidentificada
por la policia por ser negra. La demanda fue desestimada. El Tribunal
Constitucional tampoco le hizo caso. Pero en 20089, tras 17 afos de batallas
legales, el Comité de Derechos Humanos de la ONU le dio larazon: la policia
no puede tratar de modo distinto a alguien por el color de su piel.

Laimportancia de este dictamen estriba en que, en el momento de dictarse
en 2009, fue el primer y Gnico caso de identificaciones policiales por perfil
étnico en Europa que habia podido llegar ainstanciasinternacionales.Erael
unico, pese a que estas identificaciones ocurren todos los dias.

Endiciembrede 2018 Rosalind WilliamsvinoaGasteizacontar suexperiencia
en un encuentro organizado por la Red Vasca Eraberean de Igualdad de
Trato y No Discriminacion Eraberean y por Zehar-Errefuxiatuekin. Nos
contaba que sigue esperando una disculpa publica del gobierno.

Herramientas contra las identificaciones policiales por perfil étnico




Contexto: discriminacion probada

¢Fue Rosalind Williams un caso excepcional de persona parada por la
policia solo por su color de piel? No. En absoluto. Las identificaciones
policiales por perfil étnico son una practica habitual.

Asi las describe la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
del Consejo de Europa (ECRI, por su sigla en inglés), que define las
identificaciones policiales por perfil étnico como “la utilizacién por la policia,
sin una justificacion objetiva o razonable, de motivos como la raza, el color,
la lengua, la religion, la nacionalidad o el origen nacional o étnico, en las
actividades de control, vigilancia o investigacion”.

Esta definicion es completada con datos cuantitativos por la Agencia
Europea de Derechos Fundamentales (FRA) en un informe del aio 2010
(consultar aqui). En otro informe mas reciente del afio 2021 constata que,
en el Estado espaniol, el 32 % de las personas gitanas o el 14 % de las
norteafricanas declara haber sido controlada por la Policia, un porcentaje
muy superior al 4 % entre la poblacion total. (Consultar el informe
completo aqui)

$Qué hacer?

Lacuestiones qué hacer ante estas cifras de identificaciones policiales que
sufren las personas gitanas y norteafricanas, y también de otros perfiles
étnicos o procedencias.

Proponemos a continuacion un punteo de herramientas de respuesta,
someramente descritas, a disposicion de la ciudadania identificada
policialmente por ser racializada, migrada y/o refugiada, y asimismo a
disposicion de la ciudadania y de organizaciones en general que deciden
denunciar estas practicas policiales racistas.

Herramientas juridicas

Empezamos por las herramientas juridicas (dado que son las que Rosalind
Williams utilizé principalmente) afirmando que efectivamente existe la
via judicial para denunciar este tipo de actuaciones policiales, aunque es
de rigor reconocer la extrema dificultad de que prospere. Dicho de otro
modo, ante una identificacion policial por perfil étnico, en teoria, siempre
cabe judicializarla. Ahora bien, obtener en esos casos un pronunciamiento
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judicial resulta extremadamente complicado. Prueba de ello es que en
el Estado espanol ha habido unicamente dos casos judicializados, a los
que nos vamos a referir a continuacion: los casos de Rosalind Williams
Lecraft (que ocurrié hace mas de 30 afnos) y de Zeshan Muhammad contra
Espana. De las resoluciones judiciales emitidas en ambos casos podemos
extraer algunas ensefianzas sobre como gestionar una denuncia ante los
tribunales.

En el caso de Rosalind Williams Lecraft contra Espaia arriba descrito,
después de 17 anos de litigio estratégico, se logro el siguiente Dictamen
del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas de 17 de agosto
de 2009 (Comunicacion num. 1493/2006): “Cuando las autoridades
policiales efectuan controles, las meras caracteristicas fisicas o étnicas de
las personas no deben ser tomadas en consideracion como indicios de su
posible situacion ilegal en el pais. Tampoco deben efectuarse de manera
tal, que solo las personas con determinados rasgos fisicos o étnicos sean
sefialadas. Lo contrario no solo afectaria negativamente a la dignidad de
las personas afectadas, sino que ademas contribuiria a la propagacion de
actitudes xendfobas entre la poblacion en general y seria contradictorio con
una politica efectiva de lucha contrala discriminacion racial” (apartado 7.2).

En el caso de Zeshan Muhammad contra Espafa, Zeshan es un
ciudadano catalan de origen paquistani que lleg6 al Estado espafol siendo
nifo. En 2013, estando en la calle con otro amigo, fue identificado por un
agente de la Policia Nacional quien admitio, literalmente, que le pedia “los
papeles” porque era negro. Zeshan se negd a mostrar su documentacion
y fue detenido. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), en
su sentencia del 18 de octubre de 2022, apuntaba que el hecho de que
su amigo no hubiera sido detenido impedia que se pudiera determinar
que Zeshan fuera detenido por motivos racistas. Entendiendo que su
detencion habia sido motivada por la desobediencia de Zeshan al negarse
a identificarse y no por su perfil étnico, el Tribunal emitia una sentencia
desfavorable, sin haberse siquiera cursado una investigacion para
determinar si el acto del agente fue discriminatorio (investigacion que las
autorizades estatales habrian tenido la obligacion de realizar, segun el
articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, CEDH).

Apuntamos la casualidad de que ese mismo 18 de octubre de 2022,
ademas de la Sentencia del TEDH del caso de Zeshan, el mismo Tribunal
Europeo de Derechos Humanos emitiera otra sentencia, para el Caso
Basu contra Alemania. A diferencia del caso anterior, los demandantes
(nacional aleman de origen indio, y su hija) fueron requeridos por dos

Herramientas contra las identificaciones policiales por perfil étnico




agentes de la Policia Federal Alemana para que se identificasen mientras
viajaban en un tren y pudieron demostrar que esa identificacion se realizo
de manera discriminatoria y que fueron las Unicas personas del vagén a
las que se requirid documentacion. Estos hechos que el TEDH considerd
probados fueron suficientes para que este Tribunal rechazase la alegacion
del Estado federal aleman de Sajonia de que el demandante no habia sido
seleccionado en base a sus rasgos fisicos hindus.

Estas dos sentencias del TEDH del 18 de octubre de 2022 se esperaban
con interés, ya que era la primera vez que este Tribunal Europeo se
manifestaba sobre este asunto. Sin embargo, nuestra valoracion no
es positiva porque, como anotabamos arriba, no se exigid que las
autoridades estatales encargaran una investigacion independiente
para averiguar si las actuaciones de los agentes policiales habian sido
discriminatorias en tanto movidas por prejuicios raciales u odio, o no. Y
es gue la cuestion es compleja. No es facil probar cuando un agente
de policia actia movido por prejuicios racistas o animosidad contra
ciudadanos de determinada etnia, o cuando actua solo por indicaciones
de sus superiores, o por otros motivos.

Ante dicha complejidad, lo que se necesita en cada Estado es un marco
juridico y legal que garantice que las identificaciones realizadas por sus
cuerpos policiales estén basadas en criterios objetivos relacionados con
la conducta de un individuo y no sobre la base de estereotipos y prejuicios
contra determinados grupos.

¢Existe ese marco legal vigente en el Estado espanol? Desafortunada-
mente el Tribunal TEDH no considerd importante analizarlo en el caso de
Zashan (tampoco en el caso de Basu en Alemania, dicho sea de paso).

En contraste con ello, resaltamos aqui otras resoluciones judiciales que
si tienen en cuenta el contexto y los marco juridicos y legales, y reconocen
que las identificaciones policiales por perfil étnico son una practica cotidia-
nacuya causa seria el racismo institucional.

Entre ellas, recientemente, el Consejo de Estado de Francia (el equivalente
al Tribunal Constitucional aqui) dictaba el pasado 11de octubre de 2023 una
Resolucion ante una accion colectiva promovida por siete ONG (Amnistia
Internacional y Human Rights Watch, entre otras) en la que denunciaban
que en Francia los controles policiales de identificacion por perfil étnico se
estaban realizando de manera sistematica y discriminatoria.
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En dicha Resolucion, es verdad que el Consejo de Estado ha rechazado
la demanda de estas ONG (la cual proponia actuaciones concretas, como
la implementacion de un sistema de registro de identificaciones, planes
de formacion de agentes, etcétera). La ha rechazado por considerar que
no es competente para fijar estas medidas. Sin embargo, lo importante a
destacar de su Resolucion es que en ella se reconoce que las actuaciones
policiales se realizan de manera sistematica, concluyendo que el Estado es
responsable de esta discriminacion.

¢Para cuando una resolucion o sentencia similar por parte del Tribunal
Constitucional del Estado espaiiol?

Herramientas legales

Rescatamos del apartado anterior la cuestion referente a la necesidad
de que en cada pais o en cada Estado exista un marco legal vigente
que regule el poder policial a la hora de realizar controles de identidad,
evitando que se hagan en base a perfiles raciales.

De esta necesidad se hacen eco varios organismos internacionales,
como la ECRI (Comisiéon Europea contra el Racismo y la Intolerancia) en
su Recomendacion General n° 11; el CERD (Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion Racial) en su Recomendacion General n© 36; y, mas
recientemente, la FRA (Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea) en el Dictamen 4.4 publicado en su Informe 2023.

Para aplicar esas recomendaciones al contexto especifico del Estado
espafol, empezamos por preguntarnos: ¢en qué marco legal se producen
las identificaciones policiales?; o, dicho de otro modo, ¢ cuando son legales
las identificaciones y cuando no lo son? En esta Guia nos limitaremos a
citar tres referencias, amodo de ejemplo.

En primer lugar, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion
de Seguridad Ciudadana (consultar aqui) es la que recoge cuéles son
los dos supuestos en los que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado pueden identificar a una persona: a) cuando existan indicios de
que ha podido participar en la comisién de una infraccién (la infraccién
ya se ha cometido y se procede a la identificacion de los supuestos
autores); y b) cuando, en atencion a las circunstancias concurrentes, se
considere razonablemente necesario que acredite su identidad para
prevenir la comision de un delito (éste no se ha cometido y la identificacion
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tiene caracter preventivo). Ello significaria, entre otras cosas, que el
establecimiento de controles de identificacion de manera rutinaria en
lugares publicos con el exclusivo fin de localizar a ciudadanas y ciudadanos
extranjeros que estén en situacion irregular en Espafa es una actuacion
policial de dudosa coberturalegal.

En esa misma Ley se recoge que, cuando no es posible la identificacion,
0 si la persona se niega a identificarse, los agentes podran requerir a la
persona a que les acompaiie a las dependencias policiales, a los solos
efectos de su identificacion y por el tiempo estrictamente necesario, que
en ningun caso podra superar las seis horas. En todo caso, la persona ala
que se requiera ese acompanamiento, asi como a quien se solicite que se
identifique, debera serinformada de modo inmediato y comprensible de las
razones de dicha solicitud.

La segunda referencia legal que traemos a colacion es la Instruccion
772015, de la Secretaria de Estado de Seguridad relativa a la practica de la
identificacion, los registros corporales externos y actuaciones con menores
(consultar aqui). Vemos en ella que la actuacion policial consistente
en conducir a comisaria a aquellas personas extranjeras que, estando
documentadas, no acreditan su estancia regular en Espafa, no esta
prevista legalmente.

En tercer lugar, la Instruccion 13/2018, de 17 de octubre, también de la
Secretaria de Estado de Seguridad, sobre la practica de los registros
corporales externos, la interpretacion de determinadas infracciones y
cuestiones procedimentales en relacion con la Ley Organica 4/2015, de 30
de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana, es la que responde a
la pregunta de si se puede grabar a la policia mientras realiza labores de
identificacion u otro tipo de actuacion policial (consultar aqui).

De dicha Instruccion entendemos que, en el Estado espariol, si permite tomar
imagenesdelapoliciay susactuaciones, sibien se contemplan sanciones por
el uso no autorizado (como la difusién) de dichas imagenes, principalmente
cuando se pone en riesgo a los propios y propias agentes. El texto explicita
“la posibilidad de identificar a la persona que haya tomado las imagenes, al
objeto de proceder, en su caso, al ejercicio de las actuaciones oportunas para
salvaguardar los derechos de los actuantes, o a su sancion administrativa o
penal sise hiciese un ulterior usoirregular de los datos o imagenes’”.

Otra cosa es que la ciudadania de a pie, como veremos en el apartado de
las herramientas ciudadanas, se amedrente o no por estas instrucciones

~
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legales. Lo que si estamos viendo es que las acciones de denuncia de
diferentes plataformas civicas y movimientos sociales, fotografiando o
no fotografiando, estan demostrando ser un freno real y efectivo a las
identificaciones policiales por perfil étnico contrarias a ley en tanto
contrarias alos principios de igualdad de trato y no discriminacion.

Estos principios son el eje de la reciente Ley 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion que recoge, en su articulo 18,
que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad evitaran la utilizacion de perfiles
discriminatorios sin una justificacion objetiva, haciéndolo extensible
a personas fisicas o juridicas que realicen actividades y servicios de
seguridad privada.

Herramientas institucionales

En el plano institucional, son varias las instituciones que muestran su
preocupacion por esta practica de identificaciones por perfil étnico.

En nuestro ambito mas cercano, se puede destacar la Recomendacion
General del Ararteko 7/2011, de 28 de octubre, que vuelve a ser recordadaen
el reciente Informe Anual del Ararteko del afo 2021 remitido al Parlamento,
apuntando las quejas recibidas en el ambito de seguridad en el que se
siguen produciendo “registros corporales e identificaciones en la via
publica, la elaboracion de perfiles raciales y la motivacion” (Infforme anual al
Parlamento Vasco 2021, pag. 149).

La administracion competente en materia de seguridad es consciente
de este hecho; y por eso, en 2012, la Direccion General de la Policia del
Ministerio de Interior dicta la Circular 2/2012 sobre identificacion de
ciudadanos, completada con las propuestas que le envia la Defensoria
del Pueblo en la Recomendacion 45/2013, de 17 de abril, para erradicar la
practica policial consistente en controles de identificacion basados en
perfiles étnicos y raciales.

Estas recomendaciones van encaminadas a establecer el uso sistematico
por parte del Cuerpo Nacional de Policia de formularios de identificaciony
registro enlos que conste la etnia, racialidad y/o nacionalidad de la persona
sometida al control de identidad, asi como el motivo de la identificacion
para, a partir de los datos obtenidos de los formularios de identificacion,
elaborar un sistema estadistico de recopilacion y seguimiento de los datos
desglosados por raza, etnia y/o nacionalidad.
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Y es que existen estudios que prueban que la identificacion por perfil
étnico no se corresponde con una mayor eficacia en la persecucion del
delito. Uno de los mas valiosos es el realizado en 2013 por la Universitat
de Valéncia (consultar aqui), bajo el titulo Identificacion policial por perfil
étnico en Esparia. Informe sobre experiencias y actitudes en relacion con las
actuaciones policiales.

También destacamos el informe realizado por Secretariado Gitano:
Identificaciones policiales imparciales y eficaces (consultar aqui).

En ambos estudios se analizan diversos proyectos desarrollados en el
Estado espariol, como el Proyecto STEPSS (Strategies for Effective Police
Stop and Search) (consultar aqui) o el Programa para la Identificacion
Policial Eficaz (PIPE), analizado en lainvestigacion (consultar aqui). Léase
mas informacion sobre un caso concreto de aplicacion del PIPE en este
enlace.

Siguiendo en el ambito estatal, destacamos asimismo el estudio de la
Generalitat de Catalunya, Propuestas para unas identificaciones policiales
no discriminatorias (consultar aqui). Su valia radica en que reconoce
expresamente la realizacion de estas practicas y recoge acciones y
propuestas concretas a introducir en el Plan General de Seguridad de

Cataluna 2020-2023.

En el cuanto al ambito europeo, sefialamos que la FRA publico una Guia
para entender y evitar la elaboracion de perfil les étnicos discriminatorios
(consultar aqui).

Otro estudio realizado con el mismo objetivo fue publicado en 2012 por
la Fundacion Open Society, bajo el titulo Reducing Ethnic Profiling in the
European Union: A Handbook of Good Practices,y disponible eneste enlace.

Tanto la Fundacion Open Society como organizaciones de policia, entre
ellas Unijepol,impulsan cursos de formacion dirigidos a cuerpos de policias
locales y autondmicos en el tema de las identificaciones por perfil étnico.

Herramientas ciudadanas

Por ultimo, de entre las muchisimas herramientas ciudadanas que existen,
destacamos la de las Brigadas Vecinales, que empezaron a surgir hace
unos afos. Consistian en grupos de vecinas y vecinos que seguian a los
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agentes de policia en las labores de identificacion, y denunciaban las
identificaciones racistas. Las Brigadas Vecinales de Observacion de
Derechos Humanos (BVODH) fueron muy activas en Cataluna (consultar
aqui) y Madrid (consultar aqui) .

Otros recursos en internet sobre identificaciones por
perfil étnico

En 2021 SOS Racisme pone en marcha la campana “Pareu de Parar-me”
(Parad de pararme) con el objetivo de denunciar, visibilizar y poner fin a las
identificaciones por perfil racial. Incluye un software capaz de geolocalizar
en tiempo real estas identificaciones.
https://sosracismo.eu/tag/paraddepararme/

Public Interest Litigation Project Ethnic profiling:
https:/pilp.nu/en/dossiers/ethnic-profiling/

Open Society Fundations. Ethnic Profiling: What It Is and Why It Must End.
https://www.opensocietyfoundations.org/explainers/ethnic-profiling-
what-it-and-why-it-must-end

Statewatch EU: Ongoing rollout of biometric identification systems likely to
exacerbate ethnic profiling.
https://www.statewatch.org/news/2022/february/eu-ongoing-rollout-of-
biometric-identification-systems-likely-to-exacerbate-ethnic-profiling/
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