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Desde la Campaiia por el Cierre de los CIE
queremos dedicar con todo nuestro carifio
este informe a todas las mujeres y hombres
que sufren cada dia por culpa de las leyes
y politicas racistas e injustas de control de
flujos migratorios, y especialmente a todas
las victimas que han sufrido la experiencia
del internamiento en un CIE.

También queremos agradecer a todas

las personas, colectivos y organizaciones
que han luchado, luchan y lucharan por

un mundo mas justo, donde no existan
fronteras a la vida digna; donde todos los
seres humanos tengan derecho al pany a las
rosas.
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POR UNA SOCIEDAD DECENTE

s verdad que vivimos tiempos tan dificiles para la mayor parte de los ciudadanos de los paises del Sur

de la UE -evidentemente para Espafia-, que el argumento de la “preferencia nacional”, el <nosotros,

primero y los de fuera que se apafien, que ya nos han costado demasiado>, se ha impuesto hasta casi

pasar a formar parte del sentido comun. Quiero decir que constituye un tépico que la opinién publica
ha asumido y casi nadie cree necesario argumentar. Pareceria como si la inmigracion hubiera dejado de ser
un elemento definitorio de nuestras prioridades: bastantes problemas tenemos y, ademas, ya no los necesita-
mos. Frente al paro, los brutales recortes en derechos y servicios sociales, la corrupcidn o la deficiencia de
nuestra clase politica, la gestién de los movimientos migratorios y de su presencia entre nosotros parece
haber pasado a un lugar secundario. Sobre todo porque, para sorpresa de algunos, acabamos de descubrir
que oficialmente somos de nuevo un pais de emigrantes. Y alin mas, no es sélo que el saldo migratorio sea
de nuevo negativo (salen mas personas de las que llegan) sino que cada vez parece mas claro que una parte
de lo mejor que tiene nuestro pais, profesionales preparados y en particular jovenes, contemplan el proyecto
migratorio, ir a vivir de forma estable a otro pais, casi en términos de necesidad.

La mayor parte de esos datos -que no necesariamente los juicios que los acompafian- es cierta. Pero si se
me apura, incluso esta ultima consideracion debiera conducirnos a otro tipo de valoracién. Ante todo porque
frente al espejismo del mensaje que se lanza a la opinidn publica, esto es, que se acabd la inmigracién, que
ya no vendran mas inmigrantes y los que estan volveran a sus paises de origen, lo cierto es que los movimien-
tos migratorios hacia nuestro pais -como destino o como transito hacia el resto de la UE, a paises europeos
menos deprimidos o incluso mas présperos- no van a desaparecer. Repitamoslo: las migraciones son un fend-
meno estructural y ain mas, incentivado por la profunda desigualdad que impone el modelo neoliberista de
capitalismo de casino en el que vivimos. Pero lo que es mas importante, en la medida en que esos movimien-
tos migratorios sigan regulados casi exclusivamente bajo la perspectiva del beneficio y del orden publico,
esto es, la logica del mercado y la ldgica securitaria (que, las mas de las veces, es un pretexto, una coartada
de consumo partidista interno), los instrumentos juridicos de esas politicas migratorias, seguiran ofreciendo
un déficit insoportable en términos de legitimidad e incluso de eficacia.

Entre esos instrumentos de politica migratoria uno de los mas criticables, a mi juicio, son los Centros de
Internamiento de Extranjeros de los que se ocupa el presente informe, con especial referencia al Centro de
Zapadores en Valencia, uno de los nueve que existen en Espafia con capacidad total de algo mas de 4000
personasy cuyo coste de mantenimiento se acerca a los 8.5 millones de euros.

Todos los que hemos trabajado sobre politicas migratorias, de asilo y refugio, sea como investigadores, sea
como abogados o trabajadores sociales, voluntarios, etc, conocemos lo que aqui se analiza y denuncia. Y
practicamente todos los que conozco han participado en la campaiia que pide el cierre de esos centros. Esto
es, su conocimiento lleva al convencimiento de que este tipo de institucion no se justifica, no es un buen
instrumento. Y es que son muchas las razones las por las que me parece que la Campafa para el cierre de los
CIEs es una iniciativa obligada, imprescindible.
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Ante todo, porque esos Centros nunca debieron existir. No hay fundamento juridico para su extrafa “natura-
leza”, que no es la de un establecimiento penitenciario, pero tampoco pueden reclamar las caracteristicas de
un centro de acogida y asistencia. En ellas son internados inmigrantes que -avergilienza tener que repetirlo-
en la inmensa mayoria de los casos han cometido una falta administrativa, encontrarse en situacién irregular,
pero no un delito. Asi lo disponia el articulo 26.2 de la primera Ley Organica de Extranjeria: «acordar judi-
cialmente, con caracter preventivo o cautelar, el ingreso en centros que no tengan caracter penitenciario de
extranjeros incursos en determinadas causas de expulsion mientras se sustancia el expediente”. Pero frente

a la prevision del articulo 60 de la misma ley, que sostenia que esos centros «no tendran caracter peniten-
ciario y estaran dotados de servicios sociales, juridicos, culturales y sanitarios», la experiencia de su funcio-
namiento, desde la Orden Ministerial de 1 de julio de 1985 que los cred, ha demostrado lo contrario (hay que
precisar que no fue hastael 22 de febrero de 1999, catorce afios después de la creacion de los CIE, cuando se
publicé la primera orden ministerial que regula su régimen interno). No hay, en mi opinidn, justificacion -legal
ni legitima- para unas instituciones que por definicion bordean el limite de lo aceptable en materia de restric-
cion de derechos fundamentales y de facto, en no pocas ocasiones, los desbordan. Particularmente grave es
la ausencia de una perspectiva de género en su Reglamento -y en su funcionamiento- y mas especificamente
la discriminacidn de que son objeto las mujeres inmigrantes retenidas en esos centros, sobre lo que llamo
explresamente la atencidn el informe Woman’s Link Worldwide, Los Derechos de las Mujeres Migrantes: una
realidad invisible. 2009.

Ya con ocasién de las muertes de Samba Martine, el 19 de diciembre de 2011, en el Centro de Internamiento
de Extranjeros de Aluche de Madrid, y de Ibrahim Sissé de Guinea Conakry, el 6 de enero de 2012, en el de la
Zona Franca de Barcelona, no pocas ONGs y movimientos sociales llamaron la opinidn acerca de estos gravisi-
mos riesgos. La insistencia por parte de los Gobiernos de la UE en mantener estas instituciones sélo puede
explicarse desde la dptica securitaria adoptada como vision predominante en las politicas que aprovechan

el hecho migratorio para obtener ventaja partidista mediante la difusidn sofista, falaz e irresponsable de un
mensaje xendfobo e instrumental sobre la inmigracidn, acrecentado hasta proporciones que pueden llegar a
ser suicidas como nos lo muestra precisamente la memoria de la peor Europa, la que vivié la pesadilla de la
Segunda Guerra mundial: baste el ejemplo del auge del movimiento neonazi Amanecer dorado en la Grecia
expoliada por la gestion de la crisis que lleva a cabo la troika.

Pero me gustaria afiadir algo mas. Si se me permite la referencia personal, debo decir que conozco de cerca
los antecedentes de cuanto aqui se informa y denuncia acerca de los CIEs. En mi condicion de Presidente de
la Comisidn Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), durante el afio 2009 vivi en primera fila, si puede decirse
asi, el debate que se cita en las paginas que siguen. En efecto, a lo largo de ese afio el esfuerzo de buena
parte de las organizaciones y movimientos sociales de solidaridad con los inmigrantes por esclarecer las
condiciones de internamiento que se producian en los CIE cristalizd en publicaciones e informes de los que lo
menos que se puede decir es que eran demoledores. Asi lo eran los impulsados por SOS Racismo y por la or-
ganizacién Ferrocarril clandestino. También el estudio promovido por el Servicio Jesuita de Refugiados (SJR)
y en el que colabord CEAR. Este prologo me parece una buena ocasion para referirme brevemente a aquellos
acontecimientos.
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Como en otras ocasiones, la respuesta desde el Gobierno a esos informes y denuncias consistio en descali-
ficaciones que ponian en entredicho no sélo los datos denunciados, sino la honradez y rigor de los autores

de los diferentes informes. Puedo atestiguar que asi sucedio también respecto al presentado por el SUR/
CEAR, pues sus autores y los responsables de estas organizaciones fuimos acusados por los principales re-
sponsables del Ministerio del Interior de deslealtad institucional entre otras lindezas. Ante el acoso del que
fuimos objeto -como todas las ONGs implicadas en los diferentes informes-, tuvimos que recordar al Ministro
que, por lealtad institucional, ese informe fue enviado al Gobierno (a los Ministerios de Exteriores e Interior)
antes de su publicacion, para que hiciese las observaciones oportunas a las que los autores del Informe
responderian en su caso. No hubo tal. Tampoco hubo respuesta cuando a través de diferentes medios de
comunicacion, dirigiéndome al Ministro y al entonces Secretario de Estado Sr Camacho, reiteré publicamente
en varias ocasiones la disposicion de CEAR para mantener un debate a fin de confrontar el fundamento (la
falta de fundamento) de esas criticas.

Fueron aquellos meses de una confrontacion tan dura como decidida con la politica del Gobierno en materia
de refugio y asilo. También acerca de los recortes supuestamente <impuestos por nuestra pertenencia a la
UE> en las politicas de inmigracién, como se adujo para pretender justificar el apoyo espafiol a la “Directiva
de la vergiienza”: recuérdese que la entonces Vicepresidenta del Gobierno Zapatero, en su gira por paises
latinoamericanos a finales de 2008, se harto de insistir en que el Gobierno espafiol no la aplicaria. Para ser
exactos, me gustaria afiadir que, siempre a mi juicio, las ONGs que estaban comprometidas en aquellas de-
nunciasy en el esfuerzo por ayudar a los inmigrantes internados en los CIEs, no estuvieron del todo solas. En
efecto, quien seria después Defensora del Pueblo en funciones y entonces era Adjunta Primera, la Sra Cava
de Llano, mantuvo una continua actitud de vigilancia ante los CIEs, sin el apoyo de quien en esos momentos
ostentaba -nunca mejor dicho- el cargo de Defensor. En esa tarea estuvo muy bien sostenida por los respon-
sables del area de migracion de la Alta Institucion, a quienes alguien debera hacer justicia algun dia por su
esfuerzo improbo, en defensa de inmigrantes y refugiados, un trabajo que dignifica a la Defensoria.

Claro que todo es susceptible de empeorar, como lo demuestra la politica del Gobierno de Rajoy, ain mas
represiva hasta alcanzar al nicleo de derechos fundamentales, como hemos visto a lo largo de 2012 y como
temo que suceda en el 2013, segun nos adelanta, entre otros indicios, el actual Anteproyecto de reforma del
Cddigo Penal emprendido por el Ministro de Justicia, Sr Ruiz Gallardén. En nuestro contexto, la batalla por
acabar con esta anomalia juridica sigue siendo necesaria. Porque, a mi juicio, ni siquiera el Reglamento que
prepara el Gobierno sera suficiente para garantizar la transformacion de esos Centros. Una transformacion
que, en realidad, deberia significar su cierre: creo que el lector que afronta las paginas que siguen y que se
refieren al caso concreto del CIE de Zapadores, ademas de comprobar el detalle y rigor del trabajo de analisis
y critica de ese Centro llegara también a esta conclusion.

Vuelvo de nuevo a un testimonio personal. Este prologo me parece también una magnifica ocasion para ex-
presar un agradecimiento. El que debemos a tantos abogados, trabajadores sociales, psicélogos, médicos,
personal sanitario, voluntarios de tantas ONGs que dedican lo mejor de su tiempo a tratar de mejorar las
condiciones que padecen los inmigrantes en nuestro pais. También en los CIEs. Esa deuda la tienen no sélo
los inmigrantes, sino toda nuestra sociedad. Sin duda, también quien firma estas lineas. Quiero agradecerles
a ellos, a Sara, Salva, Manolo, Alfredo, Maria Jesus y tantos otros que no puedo aqui nombrar, su trabajo. Un
trabajo que tiene un valor civico insustituible porque nois ayuda a entender qué significa el compromiso por
una sociedad decente, que empieza por ser, como escribiera Péguy, una sociedad sin exilio.

JAVIER DE LUCAS

Valencia, 23 de febrero de 2013.
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1. RESUMEN

Los centros de internamiento para extranjeros (CIE) son instalaciones donde el Estado espafiol encierra a
personas a la espera de ser expulsadas por carecer de permiso de residencia aunque no hayan cometido
ningun delito. La falta administrativa en la que han incurrido -en contra de su voluntad- es equivalente al
impago de una multa de trafico. A nacionales se les sanciona con un recargo, a inmigrantes se les priva
de libertad y de muchos otros derechos fundamentales; los principales, los derechos a la dignidad y a

la integridad fisica. El pasado afio, un total de 26 personas recluidas en el CIE de Zapadores (Valencia)
manifestaron a integrantes de la Campana por el Cierre de los CIE haber sufrido violencia por parte de
algunos policias.

Los testimonios recogidos en 2012 se refieren a agresiones que incluyen En el informe ¢Cual
insultos (“me decia: "come mierda”; “*qué hijo puta eres””; “utilizando es el delito? se
palabras como “payaso” o ‘sudaca’, aun sin ni siquiera haberme dirigido al detallan los casos
agente”), vejaciones (“me desnudd y me quitd la ropa dejandome sélo en R ree
béxer”), amenazas (“el policia al ver eso entré y empez6 a decir ‘'matemos paradlglrlatlc.os de
a este hijo de puta y decimos que se ahorcé’, y me apretaba fuerte graves violaciones
ahorcandome, dejandome casi inconsciente”), castigos colectivos (“nos alos derechos
llevaron al patio, manos contra la pared y fueron llamando y requisando uno humanos narrados
por uno a pesar de que ese dia habia amanecido lloviendo y la temperatura era por las personas
baja”) e incluso malos tratos fisicos (“en aislamiento no hay ninguna camara, encerradas en
suele aprovechar ese sitio para maltratarme [...] me reventd un oido de un Zapadores.

porrazo que consta en el historial médico”; “nos dieron una paliza de muerte
en los calabozos sin motivo alguno™).

Ademas, en 2010 una mujer acuso a un policia de haber abusado sexualmente de ella en el calabozo de

la comisaria de Orihuela donde pasé la noche antes de ingresar en el CIE. Muchos de estos casos fueron
denunciados en el juzgado, pero sistematicamente se archivaron al ser expulsadas las victimas y los testigos.
En el informe ¢Cual es el delito? se explican estas situaciones y se detallan los casos paradigmaticos de
graves violaciones a los derechos humanos narrados por las personas encerradas en Zapadores. Entre los
malos tratos denunciados por las victimas figuran las palizas colectivas de finales de 2010, octubre de 2011y
abril de 2012; los golpes en la celda de aislamiento a un ciudadano colombiano en marzo-abril de 2012, y las
agresiones a un ciudadano nigeriano cuando era deportado en junio de 2012.

La reclusion en un CIE es un eslabdn de la cadena de acciones represivas que los Estados desarrollados aplican
contra la poblacion migrante que no resulta util al mercado de trabajo: blindaje de las fronteras propias y de
terceros paises empobrecidos a cambio de “cooperacion al desarrollo”; ausencia de derechos para quienes no
disponen de permiso de trabajo o residencia; detenciones masivas en funcién de criterios racistas; encierro

en los CIE y expulsiones al pais de origen o a cualquiera que los acepte sin importar lo que dejan ni lo que les
aguarda. La legislacidn vigente ampara el internamiento de personas indocumentadas, pero a la luz del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos es una practica ilegal por ser discriminatoria y desproporcionada. De
hecho, organismos internacionales como la ONU y el Comisionado de Derechos Humanos del Consejo de Europa
han rechazado que se vulnere el derecho a la libertad de las personas en funcién de su situacion de inmigracion
o de no nacional. Incluso instituciones espafolas, como el Defensor del Pueblo y la Fiscalia del Estado, han
criticado el funcionamiento de los CIE. El Gobierno anuncié a mediados del pasado afio que no se detendria

a los extranjeros indocumentados que puedan acreditar su identidad y un domicilio, y que sélo ingresarian

en los CIE las personas con antecedentes penales o policiales. Sin embargo, en la Campafia hemos seguido
conociendo y denunciando casos de personas capturadas en plena calle por sus rasgos fisicos, recluidas en
Zapadores y deportadas sin que tuvieran ninguna causa pendiente con la justicia, truncando sus proyectos de
vida en nuestro pais, dejando a sus familias, amigos, trabajos...

ECUAL ES EL DELITO?
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores



Actualmente, en Espafia, existen siete CIE oficiales y otras instalaciones no reconocidas que cumplen las
mismas funciones: detener durante un maximo de 60 dias a personas extranjeras que estan sometidas a
expedientes de expulsidn, retorno o devolucidn. Desde que comenzaron a funcionar a mediados de los
ochenta, se ha ido articulando un movimiento social en contra de su existencia que ha aglutinado no sélo

a las organizaciones de apoyo a las personas migrantes sino a sectores heterogéneos de la sociedad que

los considera incompatibles con el Estado de Derecho. El objetivo es lograr la clausura definitiva de todos
estos centros mediante la visibilizacidn de la injusta situacion de las personas recluidas y la denuncia de las
vulneraciones constantes a los derechos humanos que se producen desde el momento en que son detenidas.

En Valencia se constituyd la Campafia por el Cierre de los CIE en enero de 2010, tras la divulgacion del
informe de la Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) -encargado por el Consejo de Europa-, que
constatd la practica de malos tratos y torturas en varios CIE, incluido Zapadores. Frente al desmentido
oficial sin investigacion previa y las descalificaciones del Gobierno contra CEAR, una treintena de entidades
sociales valencianas decidimos organizarnos no solo para exigir el cierre de Zapadores y oponernos a todas
las medidas represivas contra la poblacion migrante mediante un trabajo juridico, de incidencia politica y
movilizacion social, sino también para situarnos al lado de las victimas y acompafiarlas en la defensa de sus
derechos en su proceso de internamiento y su amenaza de expulsion. Esta labor ha sido objeto de constantes
conflictos con la direccidn del CIE y con la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras, que no terminan de
asumir el derecho de las personas encerradas a ser acompafadas y a que se tramiten y divulguen sus quejas
y denuncias ante instituciones competentes y la opinidn publica.

En abril de 2011 logramos que el Juzgado de Instruccidn n° 3 de Valencia -en funciones de juez de control
jurisdiccional del CIE- obligara a la direccidén de Zapadores a permitir la entrada de las organizaciones
sociales. Desde entonces hemos realizado apoyo psicosocial y juridico a 655 personas internadas y a muchos
de sus familiares y amigos. El hecho de poder comunicarnos con un grupo tan elevado de personas de
manera directa y confidencial ha permitido a la Campafa conocer sus historias de vida y el impacto que la
ruptura repentina de la vida cotidiana y el proyecto vital supone para cada hombre y mujer. Estos testimonios
también nos han permitido comprobar las dificiles condiciones de vida y la repetida vulneracion de derechos
en el CIE.

Por eso, ademas de conocer las denuncias de malos tratos, hemos tenido constancia de una amplia lista

de irregularidades y deficiencias en el funcionamiento de Zapadores. En el CIE de Valencia se incumple
reiteradamente la Ley de Extranjeria y las distintas resoluciones judiciales del Juzgado de Control. Zapadores
no sélo carece del preceptivo servicio de asistencia social sino que las personas no pueden realizar ningin
tipo de actividad cultural o recreativa, salvo algun juego de mesa, ver television o dar patadas a un balén;
esto aumenta el estado de ansiedad en el que se encuentran al no comprender por qué estan encerradas

si no han cometido ningun delito. Ni este problema ni otros relacionados con la salud son resueltos por la
empresa privada contratada por el Ministerio del Interior que presta el servicio médico. Las y los internos se
quejan de que en muchas ocasiones no entienden lo que les dice el personal sanitario (falta de intérpretes),
no se les facilita directamente su informe médico, tienen restringido el acceso al sistema publico de salud

y habitualmente no se hacen parte de lesiones de las personas que denuncian malos tratos. A todo esto

se afiaden innumerables deficiencias en las condiciones de vida en el interior: falta de informacion sobre

su situacion juridica; dificultades para solicitar asilo y contactar con ONG; existencia de dos celdas de
aislamiento sin criterios reglamentados sobre su uso; visitas de familiares limitadas y sin posibilidad de
contacto fisico; insuficiencia en los productos de higiene y vestuario entregados; falta de regulacion térmica
en las duchas (el agua sale helada o hirviendo), etc. Y, por ultimo, se les somete a la terrible incertidumbre
de no conocer su destino: no se avisa con antelacidn de la fecha de expulsidn por lo que se impide la
despedida de los seres queridos que dejan atras y la acogida en el lugar al que llegan. Ante esta situacion no
resulta extrafio que muchas personas nos hayan manifestado sentirse humilladas y denigradas en el CIE, y
que tengan la percepcion de que estan sufriendo una tortura.
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Estos tres afios de existencia de la Campafa han permitido consolidar acciones en la calle de denuncia

de los CIE como las protestas del ultimo martes de cada mes frente a Zapadores; las marchas del 18 de
diciembre, Dia de las Personas Migrantes, que desde el centro de la ciudad llegan hasta la puerta del CIE, y
las concentraciones del 31 de diciembre en la puerta del Mercado Central. Ademas, nos hemos movilizado
para denunciar los casos mas graves de vulneracion a los derechos humanos -como las muertes de Samba
Martine e Idrissa Diallo en los CIE de Madrid y Barcelona, respectivamente-, participamos en la exigencia de
otros derechos negados a las y los migrantes -como la salud- y nos hemos sumado a reivindicaciones mas
amplias, pero en las que la denuncia de los CIE debia estar presente: manifestaciones en las jornadas de
huelga general, Pobreza Zero, 1° de Mayo, 15M, etc. Ademas, como Campafia, hemos organizado diferentes
charlas y talleres, al tiempo que se ha participado en seminarios de otras entidades. Igualmente el pasado
afio intervenimos en multiples espacios de reflexidn del ambito académico y profesional, como el Diploma
en Salud Mental en Situaciones de Violencia Politica y Catastrofes, organizado por el Grupo de Accidn
Comunitaria y la Universidad Complutense de Madrid; el Congreso Internacional Feminismo y Migracion
(Barcelona); el Master Internacional de Migraciones de la Universitat de Valéncia; las Jornadas sobre Torturas
y Tratos Inhumanos, Crueles o Degradantes en los Procesos Migratorios (Barcelona), convocadas por la
Coordinadora para la Prevencion y la Denuncia de la Tortura y el Colegio de Abogados de Barcelona; las
Jornadas La Europa Fortaleza: politicas, consecuencias y mecanismos de proteccidn (Bilbao), organizadas
por CEAR-Euskadi y el Colegio de Abogados de Vizcaya, y las Jornadas de la Asociacién Espariola de
Neuropsiquiatria (Gandia). Ademas, organizamos en Valencia el | Encuentro Estatal de Colectivos en Lucha
contra los CIE (octubre 2011) y participamos en Barcelona en las Jornadas de Formacién, Reflexion y Accion
en torno a los CIE (diciembre 2012), que permitieron avanzar en el intercambio de experiencias, reflexionesy
articulacion de iniciativas comunes.

En el campo de la incidencia politico-institucional, logramos exponer nuestras reivindicaciones a los
representantes de los partidos en la Comision de Derechos Humanos de las Corts Valencianes. EUPV presentd
una proposicion no de ley solicitando que la Comunidad Valenciana fuera declarada “territorio de acogida,
exento de Centros de Internamiento de Extranjeros y para que se cierre de inmediato el centro de Zapadores”;
Compromis apoyd la propuesta, pero PSPV y PP se opusieron, bloqueando la posibilidad, por el momento, de
que las personas migrantes no corran el riesgo de ser encerradas en territorio valenciano si no disponen de
documentacion. La Campafia particip6 en Paris en una reunién promovida por la red Migreurop con el nuevo
Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa y con representantes de 17 paises de la Frontera
Sury de Europa del Este. Como resultado de este encuentro, se elabord un informe en el que se incluyen los
casos denunciados de malos tratos y otras violaciones de los derechos fundamentales en Zapadores. Tras
reiterados intentos por comunicar la situacién del centro y las vulneraciones que en él se producian, hasta

el afio pasado la Delegacion del Gobierno no tuvo a bien recibir las preocupaciones de la Campafa. Mientras
tanto, en el CIE contindan muchos de nuestros vecinos y vecinas a la espera de que el Gobierno decida su
futuro. Su delito: venir a Espafia buscando mejores condiciones de vida.
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2. INTRODUCCION

La Campaia por el Cierre de los Centros de Internamiento para Extranjeros presentamos mediante este
primer informe un balance de nuestros tres afios de actividad. Hemos pretendido sistematizar los hechos y
el trabajo realizado, para que, ademas de visibilizar la existencia de los centros y denunciar lo que ocurre al
interior, mediante la reflexién y el andlisis podamos definir el futuro de nuestra accién. Empezaremos con un
poco de historia.

En el afio 2008 el Consejo de Europa encargo al Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) la realizacién de un
estudio sobre el impacto en la salud fisica y mental, asi como los perfiles de vulnerabilidad de las personas
retenidas en los centros de internamiento de extranjeros de los Estados de la Unidn Europea. De esta manera
es como se impulsa a partir de la financiacion del Fondo Europeo para los Refugiados y el aval de la Comision
Europea, el estudio DEVAS (Civil Society Report on the Administrative Detention of Vulnerable Asylum Seekers
and Illegally Staying Third-Country Nationals) en 23 paises. En el caso espafiol, el SUR acord¢ realizarlo

junto a la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR). Durante la primavera y verano de 2009, CEAR
desarrollo el trabajo de campo en los CIE de Madrid, Malaga y Valencia, siendo ese el primer momento en la
historia de los CIE espafioles en que una organizacidn de defensa de los derechos humanos logra autorizacion
gubernamental para entrar en ellos, con la finalidad de investigar su situacion y la de las presas y presos’;
pudiendo durante el estudio, fiscalizar el estado y el funcionamiento de estas instalaciones y entrevistar a
victimas de internamiento, familiares e incluso a parte del personal policial que los custodiaba.

Las conclusiones de la investigacidn se hacen publicas en un informe el 9 de diciembre de 2009 y van mucho
mas alla de sus objetivos iniciales®. No sélo se reflejan datos preocupantes en materia de impacto en la
salud fisica y mental de las personas internas, sino que el informe recoge evidencias sobre irregularidades

y falta de garantias en materia de derechos fundamentales como asistencia juridica, atencion sanitaria,
condiciones dignas de habitabilidad, identificacién de posibles solicitantes de asilo y de menores, y un largo
etcétera. Pero la conclusion mas grave fue la confirmacidn de casos de malos tratos y torturas perpetrados

1 Se emplea los términos “presos” y “presas” para referirnos también a las personas internas que permanecen en los CIE porque, a pesar de no
haber cometido ningln delito, sufren privacién de libertad como si estuvieran en un centro penitenciario.
2 Situacion de los centros de internamiento para extranjeros en Espafia, Madrid, CEAR, 2009.
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por agentes de la policia a varias de las personas internas®. La publicacion del informe obtuvo una alta
repercusidon medidtica y una reaccion inmediata por parte del Gobierno, que, por boca del entonces ministro
de Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, se apresurd a desmentir los hechos y a calificar a CEAR de mentirosa e
irresponsable. Por su parte, el Delegado del Gobierno en la Comunitat Valenciana, Ricardo Peralta, hizo lo
propio en lo que se referia a las denuncias que recayeron sobre el CIE de Zapadores en Valencia*.

La Comissid d’Ajuda al Refugiat al

Pais Valencia (CEAR PV) convocé

de inmediato al conjunto de

organizaciones de defensa de los

derechos de las personas migrantes

en Valencia, con el objeto de

compartir las conclusiones del

informe y la experiencia que

supuso su entrada en el CIE de

Zapadores, y el 17 de diciembre

se celebro en el Centre Octubre

una reunion a la que asistieron

colectivos que formaban parte de

la Mesa d’Entitats de Solidaritat

amd els i les Immigrants, el Foro

Alternatiu de 'Immigracid, la REDI

Valencia, Accié Popular Contra

UImpunitat y algunas asociaciones

vecinales. Quienes participamos

en aquella reunion acordamos alli

mismo comenzar a coordinarnos

en la lucha contra los centros de

internamiento de extranjeros y constituir una campafa politica exigiendo su cierre. De este modo, se crea en
Valencia la Campafia por el Cierre de los CIE, que se reliine como tal por primera vez el 21 de enero de 2010
en la sede de CEDSALA. Desde estos mismos origenes, las organizaciones participantes nos damos cuenta
que la Campafa no debia cefiirse solo a sus objetivos politicos y a realizar un trabajo de incidencia, presion
politica y movilizacidn social, sino que debiamos también situarnos al lado de las victimas y acompaiiarles
en la medida de lo posible en su proceso de internamiento y su posible expulsion. La Campafia decide, por
tanto, organizarse en tres equipos de trabajo: la comisién de incidencia, la comisidn juridica y la comisién de
acomparamiento (y mas tarde, la comision de sensibilizacidn).

De este modo la Campafia aglutina desde sus comienzos un buen n° de personas y de organizaciones de
defensa de los derechos humanos, asociaciones que trabajan con el colectivo de personas migrantes,
asociaciones vecinales, sindicatos y partidos, con distintos principios ideolégicos y diversas culturas
asociativas, pero unidos con un objetivo comun: exigir el desmantelamiento de todos los centros de
internamiento de extranjeros y con ellos, todos los dispositivos de represidn de las personas migrantes
materializados en el control de las fronteras externas, el control social de las fronteras internas mediante
redadas policiales con criterios racistas, y las expulsiones que el Estado espafiol ejecuta cada afio. Centrando
la accion en el CIE de Zapadores, hemos acompafiado y acompafiamos a las internas e internos en términos
de atencidn psicosocial y juridica, en la medida que son victimas no sélo de vulneracion de su derecho a la
libertad de circulacidn, sino de otras muchas violaciones de sus derechos fundamentales.

3 www.publico.es/espana/276688/un-40-de-los-extranjeros-sufre-maltrato-en-los-centros-de-internamiento)
4 www.levante-emv.com/portada/2009/12/11/portada-valencia-rubalcaba-niega-dice-investigara-fondo/659798.html
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El contacto con las personas internas se realizé en sus comienzos por la via del régimen de visitas de
forma andloga a las organizaciones que estaban entrando el CIE de Aluche hasta el auto del Juzgado de
Control del CIE de Zapadores en abril de 2011, donde se reconocia a las personas internas su derecho a
ser atendidas por las organizacionesy, por lo tanto, el derecho de las organizaciones a entrar en el CIE®.
Desde entonces, militantes de la Campafa entramos cotidianamente a visitar a las y los internos. Se ha
ampliado y mejorado notablemente la cooperacion que les podemos prestar en su proceso y, sobre todo,
contamos con informacién amplia y casi instantdanea de lo que ocurre en el interior del centro. Esta labor
de acompafamiento a las victimas ha sido objeto de constantes conflictos con la direccion del CIE y con
la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras, que no terminan de asumir nuestra presencia y nuestra
capacidad de accion tanto dentro del centro como fuera de él. Los picos maximos del conflicto se han ido
materializando en la presentacion de numerosas quejas por parte de la Campafa detectando irregularidades
en el trato a las personas internas, y presentando en el juzgado varias denuncias que de nuevo trasladan
testimonios de malos tratos y castigos colectivos. El desarrollo de los procesos judiciales, que se detallan
en la parte juridica de este informe, concluye sistematicamente en la impunidad para los presuntos
perpetradores.

En la Campafia hemos centrado nuestros esfuerzos en el plano interno y local,

en madurar nuestros propios vinculos, organizar los equipos de trabajo, activar La lucha contra
la movilizacion social y en definir una estrategia politica. No obstante, desde la violencia
el primer momento hemos entendido que no estamos solas y que no debemos institucional
actuar de manera aislada. La lucha contra la violencia |nst|'tu0|onal. hacia las hacia las personas
personas migrantes es un hecho que ha de comprenderse internacionalmente, .
aunque es al Estado a quien debemos exigir responsabilidades. Decidimos migrantes es un
hacer todo lo posible por compartir la lucha con en el resto de territorios donde hecho que hade
se ha ido articulando trabajo similar, y seguimos mejorando la coordinacién comprenderse
con las compafieras y compafieros fundamentalmente de Madrid, Barcelona internacionalmente,
y Malaga, pero también de otros puntos del Estado y de fuera de él junto a aunque es al
Migreurop® y a otras entidades internacionales. En este contexto convocamos Estado a quien
en octubre de 2011 el Encuentro Est’atal dg Colectlvgs en Lucha Contra} los debemos exigir
CIE, en el que representantes de mas de cien organizaciones compartimos .
responsabilidades.

informacion, experiencias y objetivos’. El espiritu de nuestra Campafa desde el
comienzo es claro: aglutinar una masa social lo mas plural y amplia posible que
impulse una conciencia critica para decirle a las Instituciones que la violacion
sistematica de los derechos de las personas migrantes debe terminar.

5 www.vlcsocial.es/index.php/es/migraciones/191-el-juzgado-obliga-al-cie-de-zapadores-a-respetar-derechos-fundamentales-de-los-internos

6 Migreurop es una red que integra a 43 asociaciones y 37 miembros individuales de Oriente Medio, Africa y Europa que defienden los derechos de
las personas migrantes.

7 www.cedsala-informa.blogspot.com.es/2011/10/declaracion-del-encuentro-estatal-de.html
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3. MARCO POLITICO NORMATIVO: UN ESLABON DE LA REPRESION MIGRATORIA

Los CIE forman parte de

la prioridad politica de la

Unidn Europea de encierro

y expulsion de las personas

migrantes que no son utiles

al mercado. Se ubican dentro

de la estrategia del control

fronterizo y coaccion de flujos

migratorios, y operan en el

marco del ciclo de la represion

interna de la migracion

clandestina. Ciclo que actta

mediante la identificacion

racista, la detencion en

centro de internamiento y la

expulsion a pais de origen o

de transito. Existen mas de

220 centros de detencion

en la Unién®, aunque

también se han construido

fuera del territorio europeo

como parte de la politica de externalizacion de politicas migratorias® (ademas de un intento de evasién de
las responsabilidades europeas), lo que supone una flagrante lesion a los derechos fundamentales mas
elementales, entre ellos, el derecho a salir de un territorio y llegar a otro.

En el Estado espafiol, se definen como espacios no penitenciarios, dependientes del Ministerio del Interior,
en los que se detiene durante un maximo de 60 dias (la Directiva de Retorno 2008/115/CE autoriza hasta

18 meses) a personas extranjeras que estén sometidas a expedientes de expulsion, retorno o devolucion.

Se reconoce la existencia de siete CIE™ a los que se suma la presencia de centros informales de dudosa
ubicacion. Fueron creados por la Ley de Extranjeria de 1985y hubo que esperar catorce afios para que fueran
regulados de manera precaria mediante una orden ministerial (OM 22/2/99). Desde entonces se estd a la
espera de su regulacidn reglamentaria.

El rasgo definitorio de la “vida interna” del centro se caracteriza por su vacio normativo, lo que supone una
afrenta directa al Estado de Derecho y mas aun cuando de privaciones de libertad de personas que no han
cometido delito alguno estamos hablando. Actualmente se contemplan en la Ley de Extranjeria™ (Art. 62 bis),
que los define como “establecimientos publicos de caracter no penitenciario”, indicando que “el ingreso

8 Mapa de campos de detencién de migrantes en Europa, Quinta edicién, Migreurop.

9 Véanse los centros de detencidon de Nouadhibou-Mauritania, Marruecos o Libia.

10 A lo largo de 2012 se cerraron los CIE de Capuchinos-Malaga y El Matorral-Fuerteventura, por lo que actualmente se reconoce la existencia
de centros en Aluche-Madrid, Zona Franca-Barcelona, Zapadores-Valencia, Sangonera La Verde-Murcia, La Pifiera-Algeciras, Barranco Seco-Gran
Canaria y Hoya Fria-Tenerife; en sus instalaciones se puede encerrar a un total de 4.116 personas, Sin embargo, es conocido el funcionamiento de
otras estructuras que sirven a los mismos fines en Tarifa, Almeria y Canarias. El propio ministro del Interior, Jorge Fernandez Diaz, colabord a la
confusién que existe en torno a las dependencias que son catalogadas como CIE cuando, en su comparecencia ante el Congreso en enero de 2012,
hablé de 12 centros (ver en: www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/CO/CO_029.PDF)

11 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, modificada por las
LLOO 8/2000, de 22 de diciembre; 11/2003, de 29 de septiembre; 14/2003, de 20 de noviembre; 2/2009, de 11 de diciembre y 10/2011, de 27 de
julio. Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgdnica 2/2009
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y estancia en los mismos tendra Unicamente finalidad preventiva y cautelar, salvaguardando los derechos 'y
libertades reconocidos en el ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que las establecidas a su libertad
ambulatoria, conforme al contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso acordada”.

En el marco de la normativa del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) faculta a los Estados a privar de libertad a las personas extranjeras®, pese al
aumento del consenso entre organismos internacionales, que recomiendan que el internamiento preventivo
de migrantes sea abolido por no cumplir los criterios de proporcionalidad. Por ello, el Grupo de Trabajo de
Naciones Unidas sobre la Detencion Arbitraria manifiesta que la detencién de inmigrantes deberia suprimirse
gradualmente, dado que “los migrantes en situacion irregular no han cometido ninguin delito” y “no deberian
ser detenidos”. Del mismo modo, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos humanos de los
migrantes explicita que “los Estados no deberian privar a los inmigrantes de su derecho a la libertad en razén
de su situacidn de inmigracion”. Por ultimo, el Comisionado de Derechos Humanos del Consejo de Europa,
encargado de velar por el respeto del CEDH, destaca que “nadie deberia ser sometido a detencién de ningln
tipo sobre la base exclusivamente de que él o ella no sea nacional”.

En efecto, organismos internacionales afirman que la detencion debe ser el ultimo recurso, atendiendo

al principio de proporcionalidad, siempre y cuando “no existan medidas menos coercitivas para lograr

el mismo fin”. Algunas alternativas a la reclusidn en los CIE propuestas por los 6rganos internacionales
son®: notificacién periddica a las autoridades; libertad bajo fianza; permanencia en centros abiertos o un
lugar designado; custodia y supervision por parte de individuos, miembros de la familia u ONG; entrega de
documentos de viaje, o vigilancia electronica.

Desde nuestro punto de vista, el internamiento en los centros, como medida cautelar previa a la expulsion,
ademas de ser injusta es discriminatoria conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, por
falta de proporcionalidad y de “eficacia” de la sancidn (expulsién). En 2010, de las 30.000 personas recluidas
en los CIE, solo un tercio fueron definitivamente expulsadas, mostrando de este modo la inoperatividad de la
medida™.

En conclusidn, el internamiento en CIE como medida cautelar es ilegal conforme al Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Estamos ante una practica discriminatoria y desproporcionada: el fin de regular
las migraciones, aunque acorde a ley vigente, es injusto y no excusa la medida de privacion de libertad de
personas que no han cometido delito alguno. Se manifiesta que Espafa tiene los medios suficientes para
aplicar medidas alternativas igualmente “eficaces”, por lo que la politica de internamiento en CIE deberia
ser definitivamente abolida. La vida cotidiana en los Centros de Internamiento viene salpicada por continuas
violaciones de derechos fundamentales, ademas de la privacion de libertad. El impacto que la detencidn
produce en la salud fisicay mental, asi como la contradiccion que estas instituciones totalitarias representan
ante el Estado de Derecho, hace necesaria su supresion. La opacidad en su gestion, la indefensién de

las personas alli detenidas y la impunidad en la que se han mantenido en general las agresiones han
caracterizado estos centros. Es por ello que, desde la Campaiia por Cierre de los Centros de Internamiento,
exigimos el cierre y el desmantelamiento de estas estructuras.

12 Articulo 5.1.f) del Convenio Europeo de Derechos Humanos “Si se trata de la detencion preventiva o del internamiento de una persona,
conforme a derecho, para impedir que entre ilegalmente en el territorio o contra la que esté en curso un procedimiento de expulsién o
extradicion”.

13 La Campafia no entra a valorar estas medidas alternativas a los CIE porque considera injusta cualquier medida contra la libertad de
movimiento de las personas que no disponen de permiso de residencia.

14 Elarticulo 25.3 de la Constitucion Espafiola manifiesta que “la Administracion civil no podrd imponer sanciones que, directa o
subsidiariamente, impliquen privacién de libertad” y obviamente la sancién de encerrar en un centro a un migrante que no tiene papeles, lo es.
No lo entendié asi la STC 115/1987 que justificé dicho internamiento cuando fuera precedido de una resolucidn judicial, es decir, pese a ser un
procedimiento de caracter administrativo el Tribunal Constitucional considera que no se vulneraria dicho precepto constitucional pues la decision
de internamiento la tomaria en todo caso un juez.
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4. HISTORIA DE LA LUCHA CONTRA LOS CIE EN EL ESTADO ESPANOL

Desde que a mediados de la década de los ochenta comenzaron a funcionar pequefios Centros de
Internamiento de Extranjeros, instalados en antiguos cuarteles o en dependencias policiales ampliadas,

la respuesta social en contra de su existencia ha ido creciendo paulatinamente. La lucha contra los CIE ha
aglutinado no solo a organizaciones de apoyo a las personas migrantes sino a sectores heterogéneos de la
sociedad que consideran incompatible el Estado de Derecho con la practica de privar de libertad a quienes
carecen, en contra de su voluntad, de permiso de residencia, lo que constituye en la actualidad una falta
administrativa equiparable a una multa impagada. Su objetivo era lograr la clausura definitiva de todos estos
centros mediante la visibilizacidn de la situacion desesperada de las personas que son recluidas y la denuncia
de las vulneraciones constantes a los derechos humanos que se producen desde el momento en que son
detenidas.

En los afios noventa, las distintas plataformas de apoyo a migrantes que surgieron en el Estado espafiol,
iniciaron la denuncia de la precariedad de estas instalaciones; la inexistencia de reglamento de
funcionamiento interno; la falta de servicios sociales y de atencién médica permanente; las dificultades

a familiares y letradas para efectuar visitas; la ausencia de personal femenino para atender a las mujeres
internas, y la existencia de celdas de aislamiento sin regulacion sobre el ingreso en las mismas ni control de
la duracion o de las condiciones. Las organizaciones también empezaron a difundir casos de malos tratos
y vejaciones en el interior de estos centros, y en los procedimientos de expulsion, como la deportacion por
via aérea en 1996 de 103 inmigrantes subsaharianos previa sedacidn con farmacos neurolépticos, respecto
a la cual el expresidente José Maria Aznar respondio a las protestas diciendo: “teniamos un problemayy lo
hemos resuelto™. En los afios siguientes, los sucesivos Gobiernos emplearon métodos similares frente al
“problema”.

15 www.laotraandalucia.org/node/246-medios.mugak.eu/noticias/noticia/60569
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La persistencia de las deterioradas condiciones de habitabilidad de los CIE, las protestas de las propias personas
internadas y el trabajo de denuncia de las organizaciones lograron que algunas instituciones del Estado, aunque
no cuestionaran su existencia, reclamaran mejoras. El Defensor del Pueblo, en varios informes, ha solicitado
reformas en las instalaciones o la construccidn de centros nuevos que “permitieran la presencia de extranjeros
en condiciones dignas, respetuosas de sus derechos”, y el Fiscal General del Estado sefiald, en su Memoria Anual
de 2005, que el centro de internamiento “cada vez se parece mas a un centro penitenciario pero sin contar

con las infraestructura y personal cualificado de los mismos”. No obstante, continuaron las deficiencias en las
instalaciones y en la atencidn a la poblacion recluida, y siguieron sucediendo casos de malos tratos y de graves
violaciones a los Derechos Humanos en diversos centros, como las denuncias contra varios policias del CIE de
Madlaga por abusos sexuales a mujeres internas, cuyo juicio se celebrara previsiblemente en 2013.

Valencia no fue una excepcion. A principios de septiembre de 2008, pudimos enterarnos por la prensa

a través de una nota de la agencia EFE de la muerte de un hombre nigeriano en el CIE de Zapadores,
aparentemente de forma natural: se desplomé en la ducha y nadie le pudo asistir’®. En aquel momento

la reaccidn de las organizaciones que trabajamos con personas migrantes fue literalmente nula, mas alla

de algiin comentario entre pasillos. Ni una nota de prensa ni una consulta a los responsables politicos o
policiales en el CIE -solo un fax enviado por CEAR PV a la Delegacién del Gobierno que jamas fue respondido-
ni un solo acto de protesta. La Campafa por el Cierre de los CIE tampoco se pronuncid: no existiamos.

Poco mas se supo del CIE de Zapadores ni de ningun otro centro de internamiento hasta diciembre de 2009,
mas de un afio después, cuando de nuevo el centro de Zapadores vuelve a preocupar. El informe elaborado
por CEAR se hizo publico y en él se constataron serias acusaciones de tortura y malos tratos policiales. El
Gobierno se apresuro a reaccionar y desmintié los hechos. Se produjo el primer enfrentamiento mediatico
entre Gobierno y organizaciones sociales".

Pero las organizaciones de defensa de los Derechos Humanos y de las personas migrantes en Valencia
también reaccionamos y nos organizamos de forma inmediata. A principios de 2010 constituimos la Campafia
por el Cierre de los CIE, que esta formada por las siguientes organizaciones y plataformas: AEDIDH, Africanos
en Valencia-AVSA, Antifeixistes-PV, Asociacion Entreiguales Valencia, Asociacion Martin Fierro, Asociacién de
Vecinos de Nazaret, Candombe, CEAR-PV, CEDSALA, Colectivo Desalambrando, Colectivo Roma, Colectivo
Sur Cacarica, Col-lectiu Sense Papers, Comunidades Cristianas Populares, Coordinadora Obrera Sindical-COS,
EUPV, Foro Alternativo de la Inmigracién, Grupo de Accién Comunitaria- GAC, HOAC, Intersindical Valenciana,
Jarit, Médicos del Mundo, Mesa d’Entitats de Solidaritat amb els i les Immigrants, Psicologos Sin Fronteras,
Valencia Acoge, Semafor Roig, Sodepau y SOS Racisme.

Dada la naturaleza abiertamente politica de la Campafia, en el mismo momento en el que arranca se
establecid, como una de las prioridades, lograr que nuestros planteamientos alcanzaran la maxima
repercusion posible, tanto en el plano mediatico e institucional, como directamente en el campo de la
movilizacion ciudadana. Nuestro impacto en la opinion publica se ha apoyado siempre en nuestra propia
movilizacion social, en la capacidad de convocatoria de la Campaiia y en la energia de las militantes,

que llevamos tres afios seguidos concentrandonos el ultimo martes de cada mes, a las 19 horas, en la

puerta del CIE de Zapadores para exigir su cierre. Estas concentraciones periddicas, que no responden

a acontecimientos concretos, pretenden enfatizar nuestra radical oposicion a la existencia misma de los

CIE, y se han consolidado como espacios de encuentro estable para todas aquellas personas, colectivos y
organizaciones que desean expresar su complicidad con los postulados de la Campafia. En estas protestas se
exige el cierre de los CIE, se resefian y comentan los ultimos acontecimientos y se comparten los testimonios
narrados por las personas que han estado internas o por sus familiares.

16 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2008/09/02/muere-nigeriano-47-anos-centro-zapadores/489749.html; www.elmundo.es/
elmundo/2008/09/01/valencia/1220283852.html
17 elpais.com/elpais/2009/12/09/actualidad/1260350243_850215.html
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Otra accion de este tipo es la marcha que convocamos todos los afios el 18 de diciembre, Dia de las Personas
Migrantes, que desde el centro de la ciudad recorre Russafa, hasta el barrio de En Corts, perteneciente al
distrito Cuatre Carreres, donde se encuentra ubicado el CIE, concluyendo en la puerta del mismo. Alli se
procede a la lectura de un manifiesto, se corean consignas denunciando la existencia del CIE y, a modo de
asamblea, se hace balance del funcionamiento anual de la Campafa.

Estas concentracionesy las
acciones de visibilizacion, asi como
otras que hemos organizado en
lugares mas céntricos de Valencia,
como la Plaza de la Virgen o el
Mercado Central de Valencia
(donde cada 31 de diciembre
denunciamos la existencia de los
CIE), han sido frecuentemente
reflejadas en los medios de
comunicacion. La cobertura
mediatica de este movimiento
social en las calles siempre ha ido
acompaifado, ademas de por su
reivindicacion central -el cese de la
violacién de los derechos humanos
en los centros de internamiento por
la via de su desmantelamiento-,
por las denuncias y reclamaciones
puntuales que han ido copando la
actualidad en cada momento.

Asuntos como la exigencia de

reconocer el derecho de las

personas internas a ser atendidas por las organizaciones, o lo que es lo mismo, el adquirir por nuestra parte
la capacidad de entrar en el CIE a comunicarnos e intervenir con ellas -que concluyd en un varapalo judicial
en forma de auto que nos reconocio este derecho-; asi como las diversas quejas y recomendaciones emitidas
por el Defensor del Pueblo a instancias nuestras y las denuncias de gravisimas violaciones de los derechos,
que desde la Campafia hemos ido registrando, han servido para poner a los Centros de Internamiento en la
agenda politica y mediatica.

También la Campafia durante estos afios, se ha sumado a diversas reivindicaciones mas amplias, teniendo
siempre presente la denuncia de los CIE: manifestaciones en las jornadas de huelga general, Pobreza Zero, 1°
de Mayo, etc.

4.1. Antecedentes: Movilizacion, presion y denuncia

La movilizacion social y las acciones de presidn politica a través de los medios de comunicacidn comenzaron
pronto. Durante todo el afio 2010 la Campaifia emitido numerosas notas de prensa aprovechando las
convocatorias de nuestras concentraciones mensuales en el CIE. La Campafia comenzé a trasladar sus
objetivos politicos a los medios, a denunciar la situacidn del interior del CIE de Zapadores y a exigir que su
desmantelamiento junto a todos los centros del Estado. Empezamos a tener repercusion en los medios,
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tanto en los convencionales™ como en los alternativos™, y desde abril de 2010 empezamos a trabajar desde
el ambito de las redes sociales: fundamentalmente a través de nuestro blog (ciesno.wordpress.com), de
Facebook (con mas de 7.000 fans) y Twitter (con mas de 3. ooo followers).

En julio de 2010 una mujer marroqui que fue ingresada en Zapadores tras su identificacion y detencion en la
calle, denuncié que el propio policia que la detuvo abusé sexualmente de ella en las dependencias policiales
antes de trasladarla al CIE. El juez admitid la denuncia de la victima, pero ésta fue expulsada pocos dias
después®™.

En diciembre de 2010, varios
internos nos comentaron que la
policia sacd por la fuerza al patio
a la practica totalidad de los
hombres, sin ropa de abrigo, en
plena cena de Nochebuena. Se les
mantuvo firmes con las manos en
alto un buen rato. Algunos de ellos
aseguraron que fueron golpeados
y tratados de manera vejatoria.
Las personas que denunciaron los
hechos fueron expulsadas.

En este primer afio de

funcionamiento de la Campafa

también empezamos a realizar

actividades de divulgacion para

dar a conocer lo que supone la

existencia de un CIE en Valencia,

mediante charlas y participacién en diversos actos, como fiestas de poblaciones cercanas a la ciudad y
la Semana de Bienvenida de la Universitat de Valéncia, en acciones en las facultades de la UV y en otros
colectivos sociales.

2011 comenzd con una nueva denuncia sobre la indefensidn en la que se encuentran las personas en el CIE.
En enero, un interno originario de El Salvador manifesto el riesgo que corria su vida en caso de expulsién por
su condicién de perseguido por las ‘maras’ en su pais. Solicité asilo, pero le fue denegado, y finalmente fue
expulsado.

En octubre de 2011, seis personas de origen argelino intentaron huir del CIE, pero cuatro de ellas fueron
interceptadas. Como represalia a su intento, estos hombres y otros internos de la misma nacionalidad
afirmaron que fueron sistematicamente maltratados en las celdas de aislamiento durante dias. Aunque se
presentd una denuncia en el juzgado y se entregd copia a la Defensora del Pueblo, al Sindic de Greugesy en
Las Corts Valencianes, finalmente fueron deportados®.

18 www.lasprovincias.es/20100629/comunitatvalenciana/valencia/piden-cierre-centro-internamiento-201006291317.html

19 www.nodoso0.org/tortuga/CIE-de-Zapadores-Valencia-Y-esto

20 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2010/07/10/interior-activa-expulsion-espana-mujer-denuncio-abusos-policia/721641.html,
www.publico.es/espana/327727/desaparecida/marroqui/denuncio/abuso

21 www.lavanguardia.com/local/valencia/20111117/54239011309/la-campana-por-el-cierre-de-los-cie-denuncia-en-el-juzgado-malos-tratos-
relatados-por-inmigrantes-in.html

ECUAL ES EL DELITO? _I 2
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores


http://www.lasprovincias.es/20100629/comunitatvalenciana/valencia/piden-cierre-centro-internamiento-201006291317.html
http://www.nodo50.org/tortuga/CIE-de-Zapadores-Valencia-Y-esto
http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2010/07/10/interior-activa-expulsion-espana-mujer-denuncio-abusos-policia/721641.html
http://www.publico.es/espana/327727/desaparecida/marroqui/denuncio/abuso
http://www.lavanguardia.com/local/valencia/20111117/54239011309/la-campana-por-el-cierre-de-los-cie-denuncia-en-el-juzgado-malos-tratos-relatados-por-inmigrantes-in.html
http://www.lavanguardia.com/local/valencia/20111117/54239011309/la-campana-por-el-cierre-de-los-cie-denuncia-en-el-juzgado-malos-tratos-relatados-por-inmigrantes-in.html

Cabe destacar, entre las actividades de 2011, la organizacion en Valencia del Primer Encuentro Estatal

de Colectivos en Lucha Contra los CIE en octubre de 2011, que reunid a una buena parte del movimiento
social que reclama el desmantelamiento de estos centros. Medios alternativos como Periodismo Humano
reflejaron ampliamente el desarrollo de la reunién y sus conclusiones.

Un mes después reunimos en el Club Diario Levante a los portavoces de los cuatro partidos con
representacion en Les Corts Valencianes en un debate sobre politicas migratorias, con especial atencidn en la
existencia de los CIE .

El afio concluyé con la IV Marcha al CIE de Zapadores el 18 de ra
diciembre, en la que una vez mas cientos de personas exigimos CO N C E NTRAC IO N
el cierre de esta “carcel encubierta”, y la concentracién del
dia 31 ante la puerta del Mercado Central. Ambas actividades
fueron difundidas por varios medios. Entre ellos Radio Malva,
que siempre presta una especial atencion a la lucha por el Por el Cierre de los Centros de
reconocimiento de los derechos de las personas migrantes®, Internamiento de Extranjeros
especialmente a través del programa de “Voces Meridianas™.

En memoria de el y la compaiiera

v muertas en los CIE de Barcelonay
4.2.2012: un aiio marcado por Madrid

las muertes de Samba e Idrissa

Un dia después de que miles de voces protestaramos ante

las puertas de los CIE del Estado espafiol para exigir su
desaparicion, la realidad, desgraciadamente, confirmé nuestras
reiteradas denuncias sobre las condiciones de reclusién en
estas instalaciones. El 19 de diciembre, la congolefia Samba
Martine fallecio en un hospital de Madrid, seis horas después
de ser trasladada urgentemente desde el CIE de Aluche. Diez
veces habia acudido al servicié médico del centro durante el
mes que estuvo encerrada, pero en una sola ocasion contd

con intérprete y el personal sanitario no considerd que debia
hospitalizarla hasta el dia de su muerte. “Solo le daban
analgésicos”, denuncid su familia®. El juez que investigo el
caso decidio archivarlo a pesar de que varios informes médicos
apuntan que Samba no habria muerto si hubiera recibido la
atencion correcta en el CIE**

Si 2011 acab6 marcado por esta tragedia, 2012 no comenzd

mejor. Idrissa Diallo, un joven guineano de 21 afos, fallecio en la madrugada del 5 al 6 de enero en el CIE de
Zona Franca-Barcelona. El dia anterior Idrissa habia solicitado hasta cuatro veces asistencia médica, pero
sus compafieros afirman que sus requerimientos solo fueron escuchados cuando ya era tarde: muri6 en su
celda mientras trataban de reanimarlo y los médicos certificaron su “muerte natural”®. Este fallecimiento
se denuncié en el juzgado, pero los testigos de lo ocurrido fueron deportados dias después y el caso fue
archivado aunque la plataforma catalana Tanquem els CIE anuncié que presentaria una querella para que

22 www.radiomalva.org/2011/12/19/4a-marcha-por-el-cierre-de-los-CIE/

23 www.politica.elpais.com/politica/2012/06/03/actualidad/1338743034_740030.html

24 www.politica.elpais.com/politica/2012/10/05/actualidad/1349467030_950023.html

25 www.lavanguardia.com/sucesos/20120112/54244323221/el-juez-investiga-la-muerte-de-un-guineano-en-el-cie-de-barcelona.html
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fuera reabierto®. El viernes, 20 de enero, un centenar de personas nos concentramos ante la Delegacidon
del Gobierno en Valencia para volver a exigir la clausura de los CIE, asi como una investigacién en la que se
dirimieran las responsabilidades por las muertes de Samba e Idrissa®.

El trabajo de denuncia de nuestros compafieros y compafieras de Madrid y Barcelona sirvid para que estos
casos y la situacion general en los CIE tuvieran una amplia repercusion mediatica. Consecuentemente,

se multiplicaron las iniciativas politicas para reclamar el cierre de estos centros o, al menos, mejorar su
funcionamiento®. Una mayor atencion previa de los medios de comunicacién y de las instituciones sobre

lo que supone la existencia de los CIE y las condiciones de vida en su interior, tal vez hubiera evitado la
tragedia de Samba, Idrissa y la de otras personas que fallecieron encerradas por el simple hecho de no tener
permiso de residencia. El Gobierno del Partido Popular traté de acallar las criticas anunciando la inminente
elaboracion del reglamento de funcionamiento de los CIE*.

Desde la Campaiia por el Cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros decidimos no participar
en el debate sobre el reglamento porque lo consideramos “una operacidn de maquillaje™° que obviaba el
problema de fondo: la regulacion de los centros no es la solucion a la violacién de los Derechos Humanos
que supone privar de libertad a personas indocumentadas. El borrador de reglamento que presentd el
Ejecutivo fue rechazado unanimemente por las organizaciones sociales ya que los “Centros de Estancia
Controlada de Extranjeros” (eufemismo

para intentar evitar las connotaciones

negativas de la denominacion “CIE”)

seguirian dependiendo de la Policia.

El Estado pretendia que la atencidn

sanitaria y social a las personas internas

la asumieran las ONG, legitimando estos

espacios de reclusion. A lo que se debe

sumar, que en general, se desarrollaban

insuficientemente las garantias de los

derechos de las personas internadas®'.

Sin embargo, no se atendieron las

recomendaciones y el Gobierno aprobo el

Anteproyecto de Real Decreto que en el

momento de redactar este informe esta

pendiente de ser ratificado por el Consejo

de Ministros®.

Aunque nuestras denuncias siempre se han centrado en la vulneracion de derechos fundamentales que
supone la existencia de los CIE y en exigir el esclarecimiento y depuracién de las responsabilidades
individualizadas de los funcionarios que han sido acusados de malos tratos, la respuesta de los distintos
estamentos de la administracion ha sido negarlo todo sistematicamente y tratar de desacreditar a quienes
nos limitamos a transmitir lo que las personas encerradas denuncian. Antonio Martinez Ferrando, comisario

26 www.setmanaridirecta.info/noticia/tanquem-els-cie-anuncia-una-querella-reobrir-investigacio-mort-d%E2%80%99idrissa-diallo

27 www.levante-emv.com/opinion/2012/02/03/gente/878181.html

28 www.elmundo.es/elmundo/2012/01/18/espana/1326907139.html

29 www.elmundo.es/elmundo/2012/01/31/espana/1328008862.html

30 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/06/12/policia-deja-control-cie-asumira-seguridad/912714.html, www.rebelion.org/noticia.
php?id=160620

31 www.publico.es/espana/436316/las-ong-obligan-al-gobierno-a-modificar-el-reglamento-de-los-cie

32 www. periodismohumano.com/migracion/lluvia-de-criticas-al-nuevo-reglamento-de-los-cie.html, www.interior.gob.es/press/anteproyecto-
de-real-decreto-por-el-que-se-aprueba-el-reglamento-de-funcionamiento-y-regimen-interior-de-los-centros-de-estancia-controlada-de-ex-
tranjeros-13907?locale=es
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de la Brigada de Extranjeria de Valencia, comparo nuestra labor con la del ministro de propaganda nazi
Joseph Goebbels, seglin publicé el diario ABC, en su edicion valenciana, el 8 de febrero de 2012%. El
funcionario remitié una carta a los consules acreditados en Valencia en la que en lugar de responder

a los hechos concretos denunciados por los internos, rechazaba con caracter general las acusaciones
argumentando que “nunca han condenado a ningun policia de esta Brigada y mucho menos del Centro

de Internamiento de Extranjeros, pese a haber sido denunciados en infinidad de ocasiones”; Martinez nos
acusaba de seguir la estrategia del dirigente nazi Goebbels, para quien “repetir una mentira tantas veces
como sean [sic] necesario acaba convirtiéndola en verdad”. El alto mando policial eludié comentar que las
denuncias sobre malos tratos no pueden ser investigadas debidamente porque las victimas o los testigos son
expulsados poco después de que se conozcan los hechos; tampoco se refirid a las deficiencias en las
condiciones de habitabilidad de Zapadores que han sido recogidas en numerosos informes. La Campafia
solicitd a los responsables de la delegacion del ABC ejercer su derecho a la rectificacién, pero, a pesar

de nuestra insistencia, no fue atendida nuestra demanda. Ningln superior del comisario desmintid sus
afirmaciones por lo que suponemos que contaba con su aquiescencia.

Poco después de esta diatriba en contra nuestra, la tozuda realidad volvié a confirmar las irregularidades

en el CIE de Zapadores. Un ciudadano colombiano, que llevaba 11 afios residiendo en Espafia, fue devuelto

a su pais el mismo dia en que el juez comunicd a la direccidn del CIE la revocacion de la orden de expulsion.
Aunque no pudimos evitar esta injusticia, el 26 de marzo emitimos una nota de prensa condenando el hecho
-que fue ampliamente difundida por la agencia EFE** -y convocando a nuestra protesta mensual frente a
Zapadores, en la que la madre del chico colombiano denuncid lo sucedido.

Mientras tanto en el CIE de Zona Franca continuaban las protestas por la muerte de Idrissa y las denuncias
de malos tratos. Varios internos aseguraron haber recibido palizas por parte de los agentes por reclamar
asistencia médica; algunos se declararon en huelga de hambre y cuatro se autolesionaron cuando se
enteraron de que iban a ser expulsados®. Sin embargo, la Delegacion del Gobierno en Barcelona siguié
negando el acceso al centro del Sindic de Greuges, Rafael Ribo, quien tachd la situacion de “impropia de

una democracia, con una falta total de transparencia™®. En ese contexto de denuncias generalizadas, el
Ministerio del Interior anuncid la visita de su titular a las instalaciones de Zona Franca para que los medios de
comunicacién pudieran comprobar su “buen” funcionamiento®.

Finalmente fue el secretario de Estado de Seguridad, Ignacio Ulloa, quien realizé el tour y anuncid los
supuestos nuevos criterios de reclusion en los CIE: no se encerraria a las personas que carezcan de
antecedentes penales o policiales y puedan demostrar su arraigo en Espafia, es decir, tener un domicilio,
familia, amistades o, incluso, un trabajo en la economia sumergida. Ulloa afiadié que esta medida ya se
estaba aplicando desde enero de 2011, pero que ahora se iba a reforzar dictando una circular interna para
la policia. La resonancia que tuvieron su visita y su anuncio en la prensa nacional e internacional® fue
inversamente proporcional a la efectividad de los nuevos criterios para ingresar en los CIE. El Ministerio
del Interior cumplié formalmente con la expedicion de la circular en la que se afirmaba que el criterio para
identificar personas no puede ser el color de la piel y se establecia la “improcedencia” de detener a los
extranjeros que, a pesar de no tener los papeles en regla, pudieran acreditar su identidad y un domicilio®.

33 www.abc.es/20120208/espana/abcp-policia-garantiza-ante-cuerpo-20120208.html

34 www.abc.es/agencias/noticia.asp?noticia=1132264

35 www.tanquemelscies.blogspot.com.es/2012/04/comunicat-vaga-de-fam-de-3-interns-al.html, www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad/
cuatro-internos-cie-zona-franca-autolesionan-para-ser-expulsados-1711981

36 www.elmundo.es/elmundo/2012/04/26/barcelona/1335425279.html

37 www.elmundo.es/elmundo/2012/04/26/barcelona/1335425279.html

38 politica.elpais.com/politica/2012/04/30/actualidad/1335786537_704388.html, eldia.com.bo/index.php?cat=360&pla=3&id_articulo=90324,
www.abc.com.py/internacionales/espana-prioriza-expulsion-de-inmigrantes-con-delitos-o-faltas-395751.html, www.iberoamerica.net/peru/
prensa-generalista/terra.com.pe/20120430/noticia.html?id=jFKXy3b, www.elmundo.es/elmundo/2012/04/30/espana/1335788803.html

39 www.interior.gob.es/press/la-direccion-general-de-la-policia-aprueba-una-circular-que-prohibe-los-cupos-de-detencion-de-inmigrantes-y-
las-redadas-indiscriminadas-13797, politica.elpais.com/politica/2012/05/20/actualidad/1337496910_464121.html
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Poco o nada ha cambiado desde entonces pues las redadas racistas se siguen practicando y en los CIE contindan
encerrandoles mientras sus familias aguardan a que el Estado espafiol decida su futuro. En la Campafia hemos
seguido conociendo y denunciando casos de personas detenidas en plena calle por sus rasgos fisicos, que han
sido recluidas en Zapadores y que han sido deportadas sin que tuvieran ninguna causa pendiente con la Justicia,
truncando sus proyectos de vida en nuestro pais, dejando a sus familias, amigos, trabajos...*.

El 11 de abril, a peticion de la Campafa por el Cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros, la
Sindicatura de Greuges entrd en Zapadores. La visita tuvo un caracter protocolario pues la direccion del CIE
impidi6 que se pudiera hablar con las personas internas o que accedieran periodistas. Aun asi, la Sindica
Adjunta, Emilia Caballero, pudo constatar que “la situacidn estructural es muy dura por la falta de medios
y de preparacién de los agentes que lo custodian” y se comprometio a enviar un informe al Defensor del
Pueblo. Fue en la puerta del CIE, en la que los representantes de los medios tuvieron que esperar por orden
de la Direccién, donde se pudo reiterar por parte de las compaferas que realizaron el recorrido junto a la

Sindica, que Zapadores “es peor que un centro penitenciario”, “el servicio médico insuficiente y el régimen de
visitas es carcelario”. Como siempre, se continud exigiendo su “desmantelamiento total™#.

La desesperada situacidn en que viven las personas internas en los CIE y la incertidumbre sobre su futuro

han provocado numerosas fugas en los ultimos tiempos. A la huida de varias personas a finales de 2011 de
Zapadores, se sumo la fuga de un joven colombiano el pasado mes de marzo que temia por su vida si le
obligaban a volver a su pais. Este chico, que residia en Espafia desde hace 8 afios, pese a que consiguio su
objetivo, fue apresado de nuevo y, como en el caso de los migrantes escapados el afio pasado, denuncid
represalias. Presentd una denuncia en el Juzgado de Instruccion n° 3 de Valencia por malos tratos por parte
de unos policias en el drea de aislamiento, donde no hay camaras*- Justo antes de subir al avion en el que

lo iban a deportar, se infligié varias heridas por lo que el comandante ordend que lo bajaran de la nave; la
policia lo dejo en el aeropuerto sin dinero, “pero habia logrado quedarme en Espafia”, manifestd a la prensa®.

A lo largo del afio 2012 también se produjo la fuga de 22 internos del CIE de Murcia, 3 de Aluche*, entre 6 y
10 del CIE de Algeciras® y el intento frustrado de 12 personas que escaparon del furgdn policial en el que los
trasladaban a Valencia para ser encerrados en Zapadores, que poco después fueron capturadas*.

La Campaia también particip6 el afio pasado en la denuncia contra el decreto del Gobierno por el que ha
dejado sin asistencia sanitaria a las personas migrantes que no tengan documentacién. A finales de abiril,
suscribimos un comunicado conjunto con la Mesa de Entidades de Solidaridad con los Inmigrantes y el

Foro Alternativo de la Inmigracion en el que calificamos la medida de “racismo institucional®. En el escrito
demostramos la falsedad de los “argumentos” del Gobierno: las personas migrantes emplean menos la
sanidad publica que las espafiolas, no son responsables del “turismo sanitario”- y pedimos infructuosamente
que la Generalitat Valenciana no aplicara el decreto. EL 1 de septiembre, fecha en que entré en vigor la
exclusidn, estuvimos en la protesta que hubo en Valencia contra esta medida“®.

40 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/12/13/cinco-africanos-papeles-son-detenidos-deportados-pese-antecedentes/959376.
html, tomalapalabra.periodismohumano.com/2012/12/10/interior-sigue-encerrando-en-los-cie-y-deportando-a-personas-sin-antecedentes-a-
pesar-de-estar-plenamente-integradas/

41 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/04/12/impiden-inmigrantes-cie-hablar-sindicatura-greuges/896627.html, ccaa.elpais.
com/ccaa/2012/04/11/valencia/1334170787_082845.html www.lasprovincias.es/20120411/comunitatvalenciana/comunitat/sindic-greuges-revisa-
zapadores-201204111733.html

42 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/04/30/inmigrante-escapa-centro-zapadores-conductos-aire/901493.html

43 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/04/30/inmigrante-escapa-centro-zapadores-conductos-aire/901493.html

44 www.larazon.es/noticia/10008-fuga-de-22-internos-en-un-centro-para-inmigrantes-de-murcia

45 www.europasur.es/article/algeciras/1390380/grupo/inmigrantes/se/fuga/centro/internamiento/la/pinera.html

46 www.levante-emv.com/sucesos/2012/07/27/doce-inmigrantes-huir-traslado-valencia/924231.html

47 ciesno.wordpress.com/notas-de-prensa-2/comunicado-conjunto-saludmigrantes25-4-12/

48 www.europapress.es/comunitat-valenciana/noticia-mas-centenar-personas-reivindican-valencia-sanidad-universal-critican-racismo-
institucional-20120901203242.html
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A finales de abril, Zapadores fue escenario de una nueva denuncia de malos tratos. Cuatro internos argelinos,
que aseguraban ser menores, nos contaron que un policia entrd en la noche del 28 de abril en la celda que
compartian con un adulto -que habia llegado con ellos en la misma patera- y comenzd a golpearles con la
porra provocandoles heridas en el rostro, cuello, torso y brazos. En la nota que difundimos sobre el caso,
también explicamos el caso de una mujer bielorrusa, victima de explotacion sexual y con hepatitis C, que
habia permanecido recluida 57 dias*.

A instancias de los chicos argelinos, el equipo médico

y juridico de la Campafia elabord un informe sobre las
lesiones y presentd una solicitud de habeas corpus en el
juzgado por detencidn ilegal de menores y vulneracion
de su derecho a la integridad fisica. Dos dias después,
el 30 de abril, las victimas corroboraron ante el juez

los hechos denunciados y describieron al agresor. Pero
el juez considerd que no habia lugar al habeas corpus,
es decir, a la puesta en libertad de los denunciantes,
aunque la investigacidn judicial iniciada por la denuncia
seguia su curso. El caso fue ampliamente documentado y
recogido por los medios®, pero las victimas denunciaron
que sufrieron malos tratos después de declarar en el
juzgado, siendo a los pocos dias deportados, y con ello,
la investigacion judicial fue archivada. Este caso supuso
una denuncia por calumnias contra varias entidades de
la Campafia por parte del director de Zapadores. Dos
semanas después de estos hechos, nos manifestamos
conjuntamente con el movimiento 15M desde la plaza
del Ayuntamiento de Valencia hasta Zapadores para
exigir su cierre “por vulnerar derechos de las personas

9 9957

encerradas”.

También en el mes de mayo tuvimos que poner en

conocimiento de la opinidn publica el caso de un

ciudadano magrebi afectado por el VIH, que después de

cumplir pena en la carcel de Picassent fue trasladado

a Zapadores mientras se tramitaba su expulsidn. En el CIE no recibia la asistencia sanitaria adecuada a su
enfermedad y su deportacion conllevaba una casi segura condena a muerte, pues en su pais de origen no
iba a tener acceso el tratamiento necesario®. Izquierda Unida, tanto en les Corts Valencianes como en el
Congreso de los Diputados, denunci6 esta situacidn y la abogada del interno solicité que se suspendiera la

49 www.tanquemelscies.blogspot.com.es/2012/04/cuatro-internos-en-el-cie-de-valencia.html ciesno.wordpress.com/notas-de-prensa-2/notaag
resio%C2%A6unmenoresargelinos/

50 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/04/30/denuncian-agresion-cinco-internos-cie-zapadores/901312.html, /cuatro-internos-
en-el-cie-de-valencia.html, www.lasprovincias.es/v/20120430/sucesos/denuncian-malos-tratos-cinco-20120430.html, www.vlcsocial.es/index.
php/es/migraciones/585-cuatro-internos-en-el-cie-de-valencia-que-aseguran-ser-menores-de-edad-denuncian-haber-sido-maltratados-por-
un-agente-de-la-policia, www.diariocriticocv.com/ciudadanos/agresiones/internos/centro-de-zapadores/411923, www.rebelion.org/noticia.
php?id=149230 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/04/30/denuncian-agresion-cinco-internos-cie-zapadores/901312.html, www.
lasprovincias.es/v/20120430/sucesos/denuncian-malos-tratos-cinco-20120430.html, www.vlcsocial.es/index.php/es/migraciones/585-cuatro-
internos-en-el-cie-de-valencia-que-aseguran-ser-menores-de-edad-denuncian-haber-sido-maltratados-por-un-agente-de-la-policia, www.
diariocriticocv.com/ciudadanos/agresiones/internos/centro-de-zapadores/411923, www.rebelion.org/noticia.php?id=149230

51 www.lasprovincias.es/20120514/comunitatvalenciana/valencia/manifestacion-indignados-centro-extranjeros-201205142032.html

52 www.lavanguardia.com/local/valencia/20120530/54301898585/un-colectivo-contra-los-cie-denuncia-la-inminente-deportacion-de-
inmigrante-enfermo-de-sida.html, www.lasprovincias.es/v/20120531/comunitat/denuncian-expulsion-enfermo-sida-20120531.html
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orden de expulsion por razones humanitarias®. Esta persona fue puesta en libertad®, pero aiin no ha podido
regularizar definitivamente su residencia en Espafa.

Sin embargo, las razones humanitarias no sirvieron para evitar la deportacion de un ciudadano nigeriano
pocos dias antes de ser padre. Austin Johnson llevaba mas de una década en Espafia y vivia en Torrent, junto
a su compafiera, donde se dedicaba a la venta ambulante. La Campafa denuncid que esta expulsion, ademas
de ser injusta, suponia una prueba evidente de que el Ministerio del Interior incumplia sus propias normas:
Austin Johnson reunia todos los requisitos para demostrar el arraigo mencionados por el secretario de Estado
de Seguridad, Ignacio Ulloa, lo que no bastd para que fuera obligado a subir a un avidn con destino Nigeria
dejando sola a su esposa embarazada®. La contradiccion entre lo que decia y lo que hacia Interior fue tan
notoria que el caso fue destacado en numerosos medios de comunicacion de la Comunidad Valenciana y del
resto del Estado®®. Pero la deportacion no sélo impidié que Austin conociera a su hija, nacida 8 dias después,
sino que le supuso tres dias de hospitalizacion en Lagos por el “trato brutal” a que fue sometido por los
policias que supuestamente le custodiaban, segiin denuncid su compafiera en el juzgado de instruccion n°® 17
de Valencia. Los médicos que le atendieron en su pais certificaron “mdultiples hematomas en la cara, marcas
en las mufiecas, contusiones multiples en el pecho”, “molestias generales en todo el cuerpo” y “dificultad de
movimientos cervicales derivados de un dolor agudo”. La Campaiia difundié esta denuncia, acompafada de
fotografias de las lesiones de Austin Johnson, y exigio, sin resultado, que fuera devuelto a Espafia para que

el juez pudiera investigar debidamente lo sucedido durante el traslado¥. El caso fue asumido por un juzgado
de Madrid, que finalmente lo archivé al darle total credibilidad al informe policial donde se afirma que Austin
Johnson se “autolesiond”. Se ha presentado un recurso para que se reabra la investigacion.

Ante la acumulacioén de irregularidades en el CIE de Zapadores, el Defensor del Pueblo decidié efectuar

una visita al centro el pasado mes de mayo. Las conclusiones de esta inspeccidn se recogieron en una
“recomendacién”® dirigida el pasado 6 de junio a la Direccidn Nacional de la Policia y al director del CIE en la
que el Defensor da cuenta de varias de las deficiencias denunciadas por las personas internas y detectadas
por la Campafa desde hace tiempo.

Entre las escasas noticias positivas sobre politica de inmigracién que hubo el pasado afio, destacan el cierre
de los CIE de Fuerteventura y Malaga. Aunque las razones de la clausura no obedecieron exclusivamente a
cuestiones de justicia ni humanitarias sino econdmicas, su desaparicion supone, al menos, que dejan de
funcionar dos de los nueve centros espafioles cuya mera existencia implica una violacion de los Derechos
Humanos de las personas que son encerradas en su interior. En mayo se anuncio el cierre temporal

del CIE de El Matorral, ubicado en Fuerteventura, aunque se mantienen activos los centros canarios de

Hoya Fria-Tenerife y Barranco Seco-Gran Canaria®. Y a comienzos de junio el Gobierno decidio clausurar
definitivamente el CIE de Capuchinos, en Malaga, tristemente famoso por las continuas denuncias de
organizaciones no gubernamentales sobre vulneraciones de los derechos humanos, como el caso de los
abusos a mujeres inmigrantes por parte de varios policias®.

53 www.diariocriticocv.com/politica/sida/sanchez-de-leon/413620

54 www.ecodiario.eleconomista.es/flash-ecodiario/noticias/4007293/05/12/la-policia-dice-que-el-inmigrante-enfermo-del-cie-de-zapadores-
ha-sido-atendido.html

55 www.ciesno.wordpress.com/notas-de-prensa-2/notainterior-expulsa-extranjero-con-arraigo/

56 www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2012/06/05/interior-expulsa-espana-nigeriano-10-anos-arraigo-punto-padre/910602.
html, www.20minutos.es/noticia/1498192/0/, www.elperiodico.com/es/noticias/sociedad/polemica-por-expulsion-simpapeles-punto-ser-
padre-1884118, www.mundo-edicion-impresa.vlex.es/vid/expulsado-nigeriano-punto-padre-377936866#

57 www.ciesno.wordpress.com/notas-de-prensa-2/nota-malos-tratos-deportacio%C2%~A6una-nigeria/

58 Sobre estas recomendaciones hacemos referencia con detalle en el apartado 7.2.3. La actuacién del Defensor del Pueblo. Visitas y
recomendaciones del presente Informe.

59 www.eldia.es/2012-05-25/CANARIAS/12-falta-inmigrantes-lleva-cerrar-tres-centros-retencion.htm

60 www.laopiniondemalaga.es/malaga/2012/06/09/gobierno-decide-cerrar-cie-malaga/511857.html, www.migrarconderechos.es/
legislationMastertable/legislacion/Orden_PRE_9_2013
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La Campaia decidio sumarse
en pleno verano a la iniciativa
del colectivo madrilefio A
Desalambrar para denunciar la
muerte de miles de personas
en el mar que tratan de llegar

a las costas europeas. Junto

a las compafieras madrilefias
instalamos el domingo, 5

de agosto, en la playa de la
Patacona (Alboraia, Valencia)
unas cruces para recordar

esta tragedia, e informamos

a los baiiistas de las causas

de las migraciones y del
cardcter racista de las leyes
que pretenden regular los
desplazamientos de las
personas. Esta actividad se
enmarcé en la Jornada de
Lucha No Violenta en las Playas
que se realiz6 también en otros lugares de las costas espafiolas y en diversos paises como Francia, Senegal,
Marruecos, Croacia y Estados Unidos®'.

En octubre se conocid que Naciones Unidas emitié un dictamen de condena contra Espafia por la detencion
arbitraria, vejamenes, torturas y malos tratos de que fue victima un ciudadano marroqui en el CIE de
Aluche-Madrid en mayo de 2012. Desde la Campafia emitimos un comunicado destacando el trabajo

que hizo la Asociacion Espafiola por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (AEDIDH) para
documentar este caso y valorando positivamente la labor del Consejo de Derechos Humanos de la ONU

al exigir responsabilidades al Estado espafiol. También expusimos casos similares que se han producido

en Zapadores, y reclamamos que ante estas denuncias no se impida actuar a la justicia expulsando a las
victimas y a los supuestos testigos, como habitualmente sucede. El Gobierno respondié, como en el caso del
nigeriano Austin Johnson, que la victima se autolesiond .

Dias después de difundir la nota de prensa recibimos la denuncia de dos chicos argelinos que afirmaban
que dos agentes les golpearon “con los pufios, las porras y a base de patadas” mientras permanecian en las
celdas de aislamiento de Zapadores. Los jovenes denunciaron las agresiones ante el juzgado y la Campafia
informd de los hechos al Ministerio del Interior, a la Secretaria de Estado de Seguridad, a la Brigada General
de Extranjeria y Fronteras, a la Delegacion y a la Subdelegacion del Gobierno en Valencia, asi como a la
Embajada de Argelia en Espafia. Esta situacion, ademds de tener repercusion en la prensa valenciana®,
también fue reflejada ampliamente en medios de comunicacion de Argelia®.

En el terreno de la sensibilizacion, andlisis y difusion se ha seguido trabajando en 2012, como Campafia, en
la organizacion de diferentes charlas y talleres, al tiempo que se ha colaborado en la realizacidn de distintos
seminarios programados por otras entidades. Igualmente hemos intervenido, analizando diferentes aspectos

61 www.ciesno.wordpress.com/2012/08/05/nota-informativa-domingo-5-de-agosto-de-2012-decenas-de-cruces-denuncian-en-la-patacona-la-
muerte-de-20-000-personas-al-intentar-llegar-a-la-costa-europea/

62 www.lasprovincias.es/20121112/comunitatvalenciana/valencia/agresiones-policiales-internos-zapadores-201211121322.html, www.levante-emv.
com/valencia/2012/11/12/internos-zapadores-denuncian-agresiones-policiales/951375.html

63 www.echoroukonline.com/ara/articles/147794.html, www.algerie360.com/algerie/deux-harraga-algeriens-violemment-agresses-en-
espagne-2/
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de los CIE, en mdltiples espacios de reflexion del &mbito académico y ELPPyel PSPVse
profesional, como el Diploma en Salud Mental en Situaciones de Violencia opusieron a que la
Politica y Catastrofes, organizado por el Grupo de Accion Comunitariay la Comunidad Valenciana
Universidad Complutense de Madrid; el Congreso Internacional Feminismo fueradeclarada
y Migracién: Intervencidn Social y Accion Politica, celebrado en febrero “territorio de acogida,
en Bar‘celc?na; el Master Internacional de Migraciones de la Universitat exento de Centros
de Valéncia; las Jornadas sobre Torturas y Tratos Inhumanos, Crueles o .

de Internamiento de

Degradantes en los Procesos Migratorios, organizadas por la Coordinadora .
para la Prevencién y la Denuncia de la Tortura y el Colegio de Abogados de Extranjeros”.
Barcelona, realizadas en la capital catalana en marzo; las Jornadas La Europa

Fortaleza: politicas, consecuencias y mecanismos de proteccidn, organizadas

por CEAR-Euskadi y el Colegio de Abogados de Vizcaya en junio en Bilbao, o

las Jornadas de la Asociacidn Espafiola de Neuropsiquiatria desarrolladas en

septiembre en Gandia.

En el campo de la incidencia politico-institucional, logramos convocar a las y los representantes de los
grupos parlamentarios en la Comision de Derechos Humanos de las Corts Valencianes. Si bien a la reunion
acordada Unicamente asistieron portavoces de EUPV y Compromis, con posterioridad se mantuvieron
entrevistas con integrantes del PSPV-PSOE y el PP de dicha comisidn. Estos contactos permitieron exponer
la posicion de la Campafia e informar sobre las indignas situaciones soportadas por las personas internadas
en Zapadores. Consecuentemente, la diputada de EUPV, Marina Albiol, presenté una proposicion no de
ley solicitando que la Comunidad Valenciana fuera declarada “territorio de acogida, exento de Centros

de Internamiento de Extranjerosy para que se cierre de inmediato el centro de Zapadores”. Compromis
apoyo la propuesta, pero el PSPV y el PP se opusieron, bloqueando la posibilidad, por el momento, de que
las personas migrantes no corran el riesgo de ser encerradas en territorio valenciano si no disponen de la
documentacion exigida®.

Pese a reiterados intentos de la Campaiia, hasta el afio pasado no se consiguid celebrar una reunidén con la
Delegacion del Gobierno de la Comunidad Valenciana. De este modo la Campafa traslado a la Delegacidn
del Gobierno las inquietudes respecto a las denuncias sobre irregularidades y trato vejatorio sufrido por las
personas internadas, tanto con caracter general como en relacion a ciertos casos particulares.

La Campafia participd en una reunién de trabajo promovida por la red Migreurop® con el nuevo Comisario
de Derechos Humanos del Consejo de Europa y con representantes de 17 paises de la Frontera Sur y de
Europa del Este, quienes pudieron asi conocer lo que ocurre en el CIE de Valencia. Como resultado de
este encuentro, se elabord un informe sobre la proteccion de los derechos de las personas migrantes en
Espafia, en el que se incluyen los casos denunciados de malos tratos policiales a personas internas, y
otras irregularidades y violaciones de los derechos fundamentales en Zapadores®. En 2012 mantuvimos la
coordinacion con el trabajo por el cierre de los CIE que se viene desarrollando en otros territorios. En este
sentido, debemos destacar la activa participacion de la Campafia en el encuentro estatal de asociaciones
y plataformas celebrado el pasado diciembre en Barcelona, bajo el nombre de Jornadas de Formacion,
Reflexion y Accion en torno a los CIE, que ha permitido, como ya ocurriera con el encuentro analogo que
organizamos en Valencia en 2011, avanzar en el intercambio de experiencias, la reflexidn conjuntay la
articulacion de iniciativas comunes

64 www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-ppcv-pspv-rechazan-declarar-comunidad-valenciana-territorio-acogida-exento-centros-
internamiento-20120417161338.html, ccaa.elpais.com/ccaa/2012/04/17/valencia/1334657104_244518.html

65 www.migreurop.org

66 www.dretshumans.cat/actualitat/migreurop-presenta-un-informe-sobre-la-situacio-de-les-persones-migrants-i-refugiades-en-lestat-
espanyol

ECUAL ES EL DELITO?
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores

20


http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-ppcv-pspv-rechazan-declarar-comunidad-valenciana-territorio-acogida-exento-centros-internamiento-20120417161338.html
http://www.europapress.es/epsocial/politica-social/noticia-ppcv-pspv-rechazan-declarar-comunidad-valenciana-territorio-acogida-exento-centros-internamiento-20120417161338.html
http://www.migreurop.org/

5. ESPACIO DE RECLUSION:
INTERIOR DEL CIE

El Centro de Internamiento
de Extranjeros de Zapadores
se encuentra ubicado en un
antiguo cuartel policial. El
edificio actual fue construido
en el afio 2006 y esta situado
dentro del perimetro de un
complejo policial que alberga
diferentes instalaciones. El
CIE cuenta con tres plantas.
En la planta baja estéan la
recepcion, almacén, area

de visitas, patios, comedor

y dreas comunes; en las
superiores, las oficinas y
despachos, y los dormitorios. Durante sus largas e interminables horas dentro del CIE de Valencia, Elvin Ruiz elabo-

ré este mapa para explicar y denunciar desde el periddico Latino en qué condiciones

Tiene capacidad para 156 IR | O B0,

personas, 132 hombres 'y

24 mujeres. Las personas

internas son repartidas en 22 celdas para hombres y 4 para mujeres. Las celdas, de 12 metros cuadrados,
cuentan con 3 literas (con colchdn de plastico y sabanas). No disponen de mobiliario, mesas o sillas, ni
taquillas, tan solo de una estanteria con baldas.

Los barfios estan fuera de las celdas que se cierran con llave todas las noches. Durante ese periodo de tiempo
si un interno necesita hacer uso del bafio, un policia debe acudir a abrir la puerta. En la practica esto no
suele ocurrir, por lo que las personas internas se ven obligadas a hacer sus necesidades en botellas de
plastico.

Existen dos patios, en principio uno destinado a hombres y otro de menor dimension destinado a mujeres. El
segundo no cumple sus funciones por lo que las mujeres si quieren estar en el patio deben hacerlo junto a los
hombres. El patio no dispone de ninguna instalacion, tampoco de bancos, ni de espacios de sombra. Cuenta
Unicamente con tres pilas pequefas para que los internos se laven la ropa. Para secarla las personas deben
improvisar con bolsas de plastico sus propios tendederos ya que no hay ninguna zona habilitada. El perimetro
del patio esta protegido por un cerco metalico de aproximadamente 4 metros de altura. Alrededor de la valla
existen arboles y edificaciones en ruinas, actualmente en obras, de las antiguas dependencias policiales.

Un distribuidor comunica el patio con la sala de estar. En él hay cabinas publicas de pago para realizar
llamadas, y dos teléfonos de pared para recibirlas. El bafio situado en este espacio cuenta con urinarios
expuestos a la vista desde el exterior, varios lavabos y espacios semicerrados con placas turcas. No hay
bafos para mujeres en la planta baja, por lo que si estan en patio tienen que pedir que se les abra la puerta
para acceder a su celda en el piso superior. Seguiin nos han relatado varias internas, esto supone un problema
porque dependen de la disponibilidad de los funcionarios para acompaifiarles y es otra razén que influye en
que las mujeres no hagan uso del Unico espacio abierto, el patio que comparten con el resto de internos.

La sala de estar de los hombres cuenta con un aparato de TV en un lado, 15 mesas para cuatro personasy
sillas acopladas de plastico. Dispone de ventanas situadas a una altura que impide ver el exterior pero aporta
algo de luz y ventilacién. Dentro de la sala hay tres maquinas distribuidoras de bebidas y otra de café, todas
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de pago y segun lo que aseguran los y las internas con precios elevados. No hay disponible ningun tipo de
material para el entretenimiento de las personas internas, solo algunos juegos de mesa como cartas. El uso
de libretas o boligrafos esta prohibido. La sala de estar de las mujeres tiene cinco mesas con cuatro sillas
acopladas, un TV en un extremo; una cabina de teléfonos publica y un teléfono de pared para la recepcion de
lamadas externas.

El centro dispone de dos celdas de aislamiento (foto inferior) que cuentan con una cama litera, el resto del
espacio esta vacio. Tras la primera puerta se ubica un bafio individual, con placa de ducha, retrete y lavabo
de manos. No tenemos constancia de los criterios de uso de las celdas y éste queda a discrecionalidad del
jefe de seguridad.

El locutorio donde se reciben las visitas de amigos y familiares es una pequefia habitacion partida en dos
por un muro. En el pasado habia 5 ventanas para realizar visitas (una de ellas cerrada por el muro y una
puerta que da cierta intimidad) con doble cristal y una rejilla opaca que limitaba el contacto visual a través
del cual era posible hablar. La visibilidad era escasa, el contacto fisico imposible, y la audicidn compleja

ya que las personas internas, en grupos de cinco, y sus visitantes debian hablar todas a la vez. Después

de que el juez de instruccidn requiriera al CIE que “las mamparas existentes en la sala de visita como regla
general no supongan un obstaculo para el contacto directo entre internos y visitantes”, se introdujo un solo
cambio: eliminar el artilugio y dejar en su lugar un agujero. La separacion fisica a través de la mampara sigue
existiendo. Después de esta medida, solo se permite que tres personas sean visitadas en un turno (lo que
limita ain mas el n° de personas que pueden ser visitadas en el horario previsto para ello) y se ha aumentado
la vigilancia policial.

Hay dos salas destinadas a las visitas de las ONG y los y las abogadas. Cuentan con una mesa, tres sillas y
recientemente se han instalado dos pequefios sillones. La cocina es una pequefia habitacidén con un lavadero,
un lavavajillas industrial y unas estanterias para almacenar alimentos. Existen camaras de frio, donde se
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guardan las bandejas con la comida, la mayoria precocinada y envasada al vacio. Una verja separa la cocina
del comedor, desde este lugar se sirven los alimentos a las personas internas.

Existen dependencias destinadas a despachos, una recepcién por donde entran los y las familiares visitantes
y otra puerta y recepcién por donde se realizan los ingresos y por la que entran miembros de las ONG y
abogadas. Las personas visitantes acceden directamente al locutorio, sin tener contacto con las personas
internas ni con las instalaciones del centro. Las visitas acreditadas como personal juridico o miembro de ONG
pasan por otra zona de las instalaciones donde pueden ver el patio, incluso establecer contacto con los y las
internas, aunque esto ha supuesto algunos conflictos con la policia ya que normalmente se impide que se
hable con ellas.

Existe una sala que hace las funciones de enfermeria o consultorio médico, de pequefias dimensiones y que
aparentemente cuenta con medios escasos. No se asegura un espacio donde las personas convalecientes o
enfermas puedan descansar en condiciones adecuadas.

EL CIE cuenta con una sala para guardar los objetos personales de los y las internas, como ropa o maletas,
ya que solo se les permite tener en las habitaciones lo mas imprescindible. Es un cuarto muy pequefio con
estanterias, donde cada persona interna tiene asignado un lugar, abierto, sin control ni seguridad para sus
pertenencias.
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6. ACOMPANANDO LA RESISTENCIA

El grupo de acompafiamiento surge como una de las comisiones en que se articuld la Campaiia por el

Cierre de los CIE desde sus comienzos en enero de 2010. Tiene como objetivo acompafiar y prestar apoyo
psicosocial a las personas presas, a sus familiares y amistades; vigilar las condiciones de vida de las personas
internas; detectar situaciones de vulneracion de derechos; y trabajar con la comision juridicay la de
incidencia para denunciar estas situaciones.

El informe DEVAS mencionaba como caracteristica especifica del CIE de Valencia que se trataba del centro
de internamiento con un mayor n° de internos e internas que provenian de otras comunidades autonomas.
Por todo ello se establecié como objetivo del grupo visitar a aquellas personas que no contaran con ninguna
red de apoyo social y/o familiar en Valencia con el fin de romper con esa sensacion de aislamiento, hacerles
llegar el apoyo y la solidaridad de la sociedad civil, escuchar y dar voz a sus quejas y denuncias sobre las
condiciones de vida en el CIE.

Las actividades del grupo en relacion a los internos e internas se han ido disefiando -dentro de los limites
impuestos por la direccion del CIE y permitidos por el ejecutivo nacional- conforme se fueron detectando y
recibiendo sus demandas: contacto con sus abogadas, con sus familias o amistades, denuncias de abusos y
malos tratos, provision excepcional de algunas de sus necesidades basicas no cubiertas por el CIE (objetos
de higiene y aseo o ropa)... El grupo de acompafiamiento ha trabajado siempre en estrecha colaboracion con
la comisidn juridica. Esta comision se ha encargado de gestionar ante el juzgado, a peticion de los propios
internos e internas las denuncias y las quejas detectadas en los acompafiamientos.

Desde junio de 2010 hasta mayo de 2011, fecha en que nos es reconocido el derecho a entrar en el CIE como
miembros de organizaciones sociales, las visitas se realizaban en los locutorios de visita, en las mismas
condiciones y bajo los mismos requisitos que los familiares y amigos. Esto suponia visitas de entre 10-15
minutos, en un locutorio que cuenta con un cristal de seguridad separando a los internos e internas los y las
visitantes lo que implicaba ausencia de privacidad, dificultad de comunicacion e imposibilidad de contacto
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fisico. Por otro lado, el tiempo de espera que los miembros del grupo pasaban en la cola junto a familiares 'y
amigos se aprovechaba para escucharles, informar y sensibilizar sobre la Campafia, proporcionar informacion
sobre sus derechos y aquellas cuestiones relacionadas con la situacidn de sus familiares o amistades que,
como miembros de organizaciones sociales, podiamos facilitar.

En abril de 2011y por medio del auto®” del Juez de Vigilancia del CIE de Valencia, en el que conmina al
director, entre otras cosas, a permitir la entrada a las organizaciones sociales en el CIE, las visitas empiezan
a realizarse en el interior del CIE, aunque Unicamente en los espacios destinados a las visitas de los y las
abogadas. El hecho de poder tener contacto directo con las personas internas facilita el establecimiento de
una relaciéon mas cercana y de mayor confianza, lo que redunda en la calidad del acompafiamiento.

El n° de personas visitadas por afios ha sido:

- Desde junio de 2010 (mes en que se ponen en marcha los acompafiamientos) hasta diciembre de 2010: 99
internos.

- En el afio 2011 se visitaron a 224 personas internas.

- En el afio 2012 a 332 personas.

El hecho de poder comunicarnos con un grupo tan elevado de personas de manera directa y confidencial ha
permitido a las personas de la Campafia conocer sus historias de vida y el impacto que la ruptura repentina
de su mundo cotidiano y el proyecto vital supone para cada hombre y mujer a los que hemos acompafado.
Estos testimonios también nos han permitido conocer las dificiles condiciones de vida en el CIE y la repetida
vulneracion de derechos que en estos centros existen de manera cotidiana.

La experiencia acumulada durante estos afios, la demanday el trabajo conjunto con los presos y presas,
legitima nuestra accion para seguir acompafnando y denunciando las situaciones detectadas, asumiendo
como sociedad civil un papel de vigilancia en unos centros, conocidos y denunciados, por su opacidad,
arbitrariedad y falta de transparencia.

Considerar que el respeto por los derechos fundamentales es prioritario y esta por encima del derecho de los
estados a controlar sus fronteras y los movimientos de las personas; conocer los testimonios de las victimas
sobre las condiciones de internamiento; constatar la opacidad en materia de informacién publicay la
impunidad que sobrevuela los CIE; y sentir las situaciones de indefension y extrema vulnerabilidad en la que
se encuentran las personas que sufren internamiento, nos animan a continuar en nuestro empefio y objetivo
de exigir el cierre de todos y cada uno de los centros de internamiento de extranjeros.

6.1. Informacion sobre las visitas realizadas. Analisis cuantitativo

El grupo de acompafiamiento ha visitado durante el afio 2012 a 332 personas. La frecuencia de las visitas ha
dependido de las circunstancias de la situacion visitada y de la propia disponibilidad del grupo. Para llevar a
cabo el andlisis cuantitativo de los datos hemos tenido en cuenta la situacidn de 146 personas.

6.1.1. Personas visitadas, sexo, area geografica Por sexo
Por sexo, de esas 146 personas, el 80% eran

hombres y el 20% mujeres, procedentes de 22

paises. El 39% procedian del Norte de Africa, un

27% de Africa Subsahariana, seguidos de un 25%

procedente de Latinoamérica, un 5% de Asia y de un

6% cuyo origen desconocemos. .
Hombres Mujeres [

67 Auto del magistrado juez del Juzgado de Instruccién n° 3 de Valencia, en funciones de Juez de control jurisdiccional del CIE de Valencia. Hecho
Cuarto sobre Servicios Sociales y Sanitarios.
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6.1.2. Lugar de la detencion, tiempo de estancia,
asistencia juridica y resolucion de la situacion de
internamiento

EL19% de las personas internas han sido detenidas
en Valencia capital, el 39% en otras poblaciones de la
Comunidad Valenciana, el 15% procedian del resto del
Estado espafiol, un 4% fueron detenidas y enviadas

al CIE en el momento de su salida de prision tras

el cumplimiento de una condenay de un 35%
desconocemos el lugar de la detencion. Estos datos
nos indican que la gran mayoria de las personas

que hemos visitado en el CIE procedian de fuera de
Valencia capital.

En cuanto al lugar de la detencidn, el 17% de

las personas manifiestan haber sido detenidas
transitando por la calle, seguidos de un 10% que
fueron detenidas en frontera o interceptadas

en costa; el 11% habian sido detenidas en la misma
Comisaria de Policia o en alguna institucion publica
a la que se habian acercado para llevar a cabo algun
tramite administrativo; el 7% en algun transporte
publico o estacion; el 4% habian sido detenidas en
su propio domicilio; otro 4% a la salida de prision
tras el cumplimiento de una condena; un 11% habian
sido detenidas en otros lugares y un 40% no lo
especificaban.

En relacion al periodo de internamiento, el 19% de

las personas internas superaban los 40 dias, un 36%
habian permanecido entre 21y 40 dias y un 19% menos
de 20 dias. Por otro lado, para un 50% de las personas
visitadas la resolucion de la situacidn de internamiento
habia sido la expulsién, un 22% fueron puestas en
libertad y no tenemos referencias del otro 28%.

Por area geografica de procedencia

Asia

Latinoamérica

Norte Africa

Africa Subsahariana
I Otros paises

Por lugar de la detencion

0
4% 11%

Transitando calle
I Transporte publico
En costa o frontera
Comisaria de policia/otras instituciones publicas
Domicilio propio
Il Salida de prision
Il Otros

Sin especificar

En referencia a la asistencia juridica en el momento de la detencion, en general, la mayoria manifiestan
no comprender el proceso de proceso formal de asistencia. Durante el periodo de internamiento un 58%
contaba con un abogado de oficio, un 16% era atendida por un abogado privado y de un 40% de las personas

visitadas no tenemos referencias.

6.1.3. Factores de vulnerabilidad frente al internamiento

El grupo de acompafiamiento da prioridad en sus visitas a aquellos internos e internas que presentan
determinadas circunstancias personales que incrementan las posibilidades de sufrir un mayor impacto
psicosocial durante el internamiento. Entre estas circunstancias se encuentran proceder de otra poblacion
(57%) y, como consecuencia, la ruptura de las redes de apoyo familiar y social, tal y como informan un 37%

de las personas visitadas.
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Otros factores de vulnerabilidad encontrados entre las personas visitadas han sido:

[N [o ) gF=1 o] E= T ot= T X=1 1 K=V [o N 54
Enfermedad fisica y/o mental previa al internamiento ...........ceueveiviiiiiiiiiiiiiei et eeeaees 31
TENEI NIJOS Y/0 NIJAS «.eent ettt ettt et et e e et e e e s eaaeeea e eenas 30
Haber sufrido violencia por parte de [a PoliCia......ceueieeeiiriniiieeiieie et ee e eaaee 26
N o=t =T o [T g oF: U1 H=] | F= T o T 21
Yo Lo - U (=T U] 1 (o RPN 12
Problemas de SAlUA MENTAL ....vieininiiiieiiii i ettt ettt e e e neneneneenenenenenes 5
1T o Tallo [I=T F=Yo ISR 4
Carecer de familia en Su PaiS d€ OFIZEN ....ccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
TaTo el o 1cie [T o - - NN 3

6.1.4. Integridad moral

La integridad moral hace referencia a aquellos elementos que ayudan a preservar la dignidad de las personas

internas en el CIE. Entre los elementos mencionados con mayor frecuencia por las personas visitadas que

mas atentan contra su dignidad figuran:

Quiebre de esquemas CUltUralesS ¥ SOCIALES ..cuuvuuieniiuieiiiieeie ettt ee et ee e e eens 52
Sentirse humillado Yy denIZrado c..cuu.ceeiiniiiiiieie ettt e e et e e e eens 46
F AN £ F= 1 g L= 0L o I 44
Autopercepcidn cOmo Persona qUE SUFIE TOMTUIA c..ivueuniiureriiei e ettt e e e ere e eaneennas 42
Incomunicacion 0 problemas Para EXPreSaArSe ... c..veuu i euuieurerureieetiretieetieeteeeaeeteeenneenaees 35
Distanciamiento CON L0S OTr0S INTEIMOS .. uuuiuutiuiieeietieeieeiete et et eteen et eteeneeneeneenaeennannns 18
Dificultades en la practica religiosa 0 CULLUIAl «..ceuieniieniiniiiiieei et e ee e eaeee 1

6.2 Servicios en el CIE

Atencion social

En el CIE de Valencia no existe servicio de asistencia
social aun siendo de caracter obligatorio segun la Ley
de Extranjeria (art. 62 bis.1.d). En el auto de abril de
2011, repetidamente citado en este Informe, se requirié
al director para que estableciera medidas para dotar
al centro de los preceptivos servicios sociales; sin
embargo, hasta la fecha, el centro no cuenta con este
tipo de atencidn. El incumplimiento de esta obligacion
legal se ha argumentado por falta de presupuesto,

si bien, teniendo en cuenta las dificiles condiciones
del internamiento y la complicada situacion social

y personal en la que se encuentran las personas
internas, resulta inadmisible un argumento de estas
caracteristicas.
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En ningdin momento las personas internas han comentado haber recibido atencion social por parte de
funcionariado u otro tipo de profesionales adscritos al CIE. Este hecho supone una vulneracion de derechos
de las personas privadas de libertad que permanecen en su interior.

Aunque en algunas ocasiones se han escuchado referencias a que las organizaciones sociales cubren este
tipo de atencidn social, debe quedar claro que las ONG que visitan a las personas internas (al menos

las que forman parte de la Campafia por el Cierre de los CIE) en ningin momento pretenden asumir una
responsabilidad que es Unica y exclusivamente de la Administracidn Publica. La Campafia por el Cierre de

los CIE, junto a las personas y organizaciones sociales que la integran, en cumplimiento de sus objetivos de
defensa de los derechos de las personas migrantes, actiian con el Unico fin de: acompafiar y prestar apoyo
psicosocial a las y los internos durante el proceso de internamiento y en el momento de la puesta en libertad;
conocer las condiciones de vida durante el internamiento; detectar situaciones de vulneracion de derechos'y,
en caso necesario, realizar tareas de denuncia publica de estas situaciones.

Atencion sanitaria

En el CIE de Valencia, el servicio médico es prestado por una empresa privada Las personas
contratada directamente por el Ministerio del Interior. El acceso al sistema publico de internas en el
salud tan sélo se produce en casos concretos, valorados previamente por el servicio CIE ven limitado
médico del CIE o la propia policia; esas situaciones en la mayoria de los casos se

) : su acceso al
derivan a urgencias. . o te

sistema publico

Teniendo en cuenta que “el ingreso y estancia (en los CIE) tendra Gnicamente finalidad de salud.

preventiva y cautelar, salvaguardando los derechos y libertades reconocidas en

el ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que las establecidas a su libertad

ambulatoria, conforme el contenido y finalidad de la medida judicial de ingreso acordada”®®, la limitacion

de acceso al sistema publico de salud puede interpretarse como una restriccion de derechos basicos, en
cuanto existen barreras en el acceso normalizado al sistema de salud, para unas personas que en teoria solo
tienen limitada su libertad ambulatoria, pero ninguno de sus derechos. Especialmente grave es la situacion
de personas con enfermedades crdnicas que teniendo programadas visitas de seguimiento en servicios
especializados de la sanidad publica, no han podido acudir a sus controles médicos.

Cuando una persona ingresa en el CIE es reconocida por un médico, sin embargo, esta exploracidn es
meramente externa e insuficiente y no contempla medidas de prevencidn habituales en centros donde se
congregan personas que por diferentes determinantes sociales y por las caracteristicas de las instalaciones
donde son recluidas pueden considerarse en riesgo de ser contagiadas de algunas enfermedades de
transmision aérea o de contacto.

Si bien en el auto del Juzgado de Vigilancia de 26 de abril de 2011% se indicaba que la atencidn sanitaria
estaba cubierta durante las veinticuatro horas y “en la mayor parte de la franja horaria con una dedicacién
exclusiva en el centro” (sin especificar cual era esa franja horaria), a principios de afio, tras varias solicitudes
dirigidas por escrito a la direccién del CIE para conocer el horario de atencidn sanitaria, finalmente pudo
conocerse que el CIE dispone Unicamente de un médico de 08:30 a 14:30 horas de lunes a viernes, asi como
de un A.T.S. en horario de 08:00 a 22:00 horas de lunes a viernes y de 08:00 a 15:00 horas los sabados y

68 Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, modificada por las
LLOO 8/2000, de 22 de diciembre; 11/2003, de 29 de septiembre; 14/2003, de 20 de noviembre; 2/2009, de 11 de diciembre y 10/2011, de 27 de
julio. Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Orgdnica 2/2009.

69 Auto del Magistrado Juez del Juzgado de Instruccién n° 3 de Valencia, en funciones de Juez de control jurisdiccional del CIE de Valencia.
Hecho Cuarto sobre Servicios Sociales y Sanitarios.

ECUAL ES EL DELITO? 2 8
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores



domingos. Esta situacion implica que existe un amplio horario sin atencidon médica y que en caso de urgencia
es el personal de enfermeria o los mismos agentes de policia quienes deben valorar la urgencia de las
situaciones para contactar con servicios médicos externos.

Cuando una persona interna solicita visitar al médico debe notificarlo al agente que esta de turno en cada
momento y la solicitud se anota en una lista. Segun han comentado algunas personas internas, en ocasiones
ha sido necesario insistir para que fuera posible acceder al médico; desconocemos si esta barrera es debida
Unicamente al criterio del funcionario que “gestiona” la lista o existen otros mecanismos de funcionamiento
interno.

La atencidn se presta sin intérprete, lo cual imposibilita la comunicacion entre las personas recién llegadas a

territorio espafiol que no hablan ni entienden castellano y los profesionales sanitarios que no hablen idiomas

extranjeros, comunicandose con las personas internas a través de gestos o en algunas ocasiones con el apoyo
de otros internos que entienden castellano, vulnerando por lo tanto el derecho a la intimidad del paciente.

El personal médico y sanitario abre una historia clinica en la que anota las asistencias dentro y fuera del
centro y no hace entrega de informes médicos de manera automatica a quienes lo solicitan, sino que para

la obtencidn de los mismos deben dirigirse por escrito al director del CIE, cuando la realidad es que los
informes clinicos de cada paciente son propiedad del mismo. Lo mismo sucede con los partes de urgencias
hospitalarias, que en la mayoria de las ocasiones son retenidos desde el mismo hospital por los agentes,

lo que ademas de infringir lo establecido en el auto del Juzgado de Vigilancia anteriormente mencionado,
también contraviene la legislacidn de proteccidn de datos y vulnera el derecho a la intimidad personal. En
este sentido se ha impuesto una barrera adicional e innecesaria por parte del CIE ya que el personal sanitario
debe entregar la informacidn al interno o interna que lo solicite, sin necesidad de que estas personas deban
formular peticion a la direccion del CIE, de otro modo se seguirian vulnerando diferentes leyes que defienden
el derecho de informacién del paciente.

Las personas internas que han accedido al médico del CIE cuando se les ha prescrito medicacidn, a menudo
se quejan de que no saben cudles son los medicamentos que estan tomando ni cudl es su funcién. En la
mayoria de los casos, independientemente de la dolencia, parece ser que se recetan analgésicos. Sin entrar
en si se trata o no de medicacién apropiada, no se garantiza que la persona interesada esté debidamente
informada acerca del tratamiento médico y farmacoldgico que esta recibiendo, siendo necesarios, en su
caso, los servicios de un intérprete.

También se han conocido casos de personas con tratamientos previos a la entrada en el CIE que tras el
ingreso los han visto interrumpidos de forma brusca e irresponsable. Sin embargo, esta situacién parece
haber mejorado a finales de 2012, segun informacidn de los propios internos e internas.

Algunos tratamientos farmacoldgicos se dispensan tan sdlo en presencia de personal sanitario por lo que no
se ingieren en horarios adecuados y se acumulan varias tomas.

Una deficiencia especialmente grave en el CIE es la falta de atencion médica especializada a personas con
problemas de salud mental previos al internamiento, y a los que sufren algun tipo de trastorno debido a
la especial situacidn de estrés que supone la privacion de libertad y las condiciones de incertidumbre y
arbitrariedad que sufren.

Algunas personas internas también han relatado las dificultades existentes para que personas convalecientes
o enfermas puedan descansar en espacios habilitados a este fin 0 en las propias celdas. Alegando razones

de seguridad, las personas enfermas o con dificultades de diferente tipologia deben permanecer en espacios
comunes e incluso en el patio sin que se faciliten espacios que mejoren o, al menos, no empeoren sus
dolencias.
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Cuando se produce un traslado a un centro hospitalario o centro de salud la persona acude esposaday
bajo vigilancia policial, lo que vulnera la dignidad personal y en determinados casos puede condicionar
negativamente la atencion que la persona va a recibir.

Cuando una persona enferma que ha recibido atencion médica es expulsada, no recibe su expediente
médico ni se le facilita por escrito informacion sobre su situacion sanitaria y, en su caso, sobre tratamientos
dispensados, con el fin de que (si fuera posible) pudiera continuar con el tratamiento en su pais de origen.
Ademas, y lo que es mas grave, es que se esta expulsando a personas con enfermedades graves e incurables
que en sus paises de origen no pueden recibir tratamiento.

En la mayoria de las situaciones en las que se denuncia maltrato policial, el servicio sanitario del CIE no

ha realizado parte de lesiones de las personas internas; este seria el ejemplo mas claro de que el sistema

de contrata médica dependiente del Ministerio del Interior puede restar independencia a la intervencion
profesional del personal sanitario del CIE, en el ejercicio de sus funciones de vigilancia sanitaria de las
personas internas. No hemos tenido conocimiento de ninguna situacién en la que el servicio médico haya
comunicado al juzgado de vigilancia y control del CIE posibles casos de maltrato policial, a pesar de que las
organizaciones sociales han identificado varios de estos casos a lo largo del afio que han sido denunciados
en el juzgado correspondiente. Esta situacidn se subsanaria si la atencion médica en el CIE fuese ejercida por
funcionariado del servicio publico de salud.

La relacion entre las organizaciones sociales que integran la Campafia y el servicio médico del CIE es nula;

la Campaiia ha intentado ponerse en contacto en varias ocasiones con el personal sanitario del CIE con el
fin de facilitar y conocer seguimientos médicos de las personas internas, pero la respuesta siempre ha sido
negativa. En un principio hubo cierta relacidn pero ésta cambid repentinamente por decision de la direccion
del centro bajo el argumento de que se estaba intentando controlar y fiscalizar la actividad médica en el CIE.

La salud es un derecho inclusivo que abarca los principales factores determinantes de su ejercicio, entre

los que se encuentran el acceso a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos,
una nutricion correcta, unas condiciones de vida favorables, el acceso a la cultura, a la informaciény a la
participacién de la persona en todo el proceso de adopcidn de decisiones sobre las cuestiones relacionadas
con su salud. En este sentido, son reiteradas las vulneraciones de derechos que se contemplan en el CIE de
Valencia y constatables las graves consecuencias que el internamiento tiene para la salud de quienes son
privadas de libertad, asi como la de sus familiares.

Atencion juridica

La mayo.r deﬁmerT(;la detec?tada en cuanto a a.tenC|on juridica es la La mayor deficiencia
falta de informacion que tienen las personas internas acerca de su detectad t
situacion. Aunque todas las personas internas en el CIE tienen asignado e ec.? ?elf c.“a“ oa
un abogado o abogada de oficio por la causa de la expulsién y por la atencion juridicaes la
del internamiento, la mayoria de las personas visitadas informan que falta de informacion
no tienen contacto con su abogado y de las dificultades que existen en que tienen las

el CIE para mantener esta comunicacion: dificultades de comunicacion personas internas
telefonica, dificultades para acceder a su expediente y dificultades acerca de su situacién.

para hacer llegar documentacion a los abogados o abogadas. Todo esto

contribuye a la desinformacion de la que se quejan las personas visitadas

acerca del procedimiento de internamiento y de expulsion. A menudo perciben el internamiento como
asociado a la expulsién cuando no siempre es asi.
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Hay que destacar las especiales dificultades a las que se enfrentan las personas procedentes de otras
ciudades que ven agravada de manera importante la comunicacion en su asistencia juridica, ya que el
proceso se realiza en el lugar de detencidn, lo que dificulta o incluso imposibilita el derecho a la defensa
efectiva.

6.2.1.Prestaciones en el CIE
Alimentacion

En el CIE de Valencia la alimentacion esta a cargo de un servicio de catering contratado externamente. La
comida llega preparada y personal del CIE (una cocinera) se encarga de calentarla y servirla. La comida es un
motivo constante de quejas que se acentuan en determinados momentos del afio. La mayoria de estas quejas
hacen referencia a la insuficiente cantidad de alimentos, al mal estado, a la deficiente elaboracidn, a la poca
variedad y a la escasez de alimentos frescos como frutas y verduras. A través del testimonio de algunas
personas internas hemos conocido la falta de adaptacion a necesidades especificas que requieren dietas
diferenciadas, ya sea por enfermedad, por embarazo o por motivos religiosos y/o culturales.

Durante el periodo del Ramadan (el mes de ayuno de la comunidad musulmana y su fiesta religiosa mas
importante, en el que no se come ni bebe nada durante las horas de luz) no se cubren las necesidades
basicas de comida y bebida que se requieren para hacer el ayuno durante el dia, poniendo en riesgo la salud
de las personas musulmanas y vulnerando su derecho a la libertad de culto. En la comida mas importante,
que es antes del primer rezo (cuando amanece), solo pueden comer sobras que hayan guardado de la noche
anterior, sin tener acceso a comida y bebida caliente.

Las personas internas se quejan constantemente de que solamente se les reparte un litro de agua para cuatro
personas por comida. Esta cantidad es insuficiente para cubrir las necesidades de personas adultas. Tan
solo las personas que reciben visitas de familiares y amistades tienen la posibilidad de acceder a otro tipo de
alimentos, habiendo muchas restricciones para ello. Esto genera desigualdades internas.

Higiene y aseo personal

Se han recibjdg frecuentes quejas por patjte de las personas internas (;Ie que  ge han recibido quejas
no se les deja ir al bafio por la noche, teniendo que realizar sus necesidades
en el lavabo de la celda o incluso en botellas, con la consiguiente falta de o~
o . ; - al baiio por la noche,
intimidad y de higiene que estos hechos suponen. Los articulos de higiene . .
personal que se entregan en el momento del ingreso son claramente teniendo que orinar en
insuficientes. Ademas cuando el internamiento excede de un determinadon° el lavabo de la celda o
de dias no se les entregan nuevos, una vez agotados aquéllos. incluso en botellas.

de que no se les deja ir

A las mujeres solo se les facilita productos basicos de higiene intima a

demanda (compresas o tampones, ropa interior, acceso al agua, jabon). Esto vulnera el derecho de las
mujeres que tengan dificultades para solicitarlo, bien porque no puedan comunicarse por desconocimiento
del idioma o bien por razones culturales. Ademas, es una agresion a la intimidad bdsica hacia ellas el hecho
de tener que explicitar cuando estan en periodo de menstruacidn y cudles son sus necesidades en ese
momento (que varian mucho de una mujer a otra).

No se facilita a las personas internas mudas de ropa, por lo que aquéllas que no tienen familiares o gente
fuera que pueda facilitarselas, llegan a estar el tiempo integro de su internamiento sin poder cambiarse.
No hay posibilidad de lavar la ropa de una manera adecuada. El recinto cuenta Unicamente con tres pilas
pequenas que las personas internas utilizan como lavaderos. Para secar la ropa, deben improvisar con
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bolsas de plastico sus propios tendederos en el patio o colgarlas en las ventanas de las celdas, ya que no hay
ninguna zona ni materiales habilitados para ello.

Todas estas carencias se agravan en los casos de quienes acaban de llegar, de quienes provienen de otras
localidades o cuyas familias o amistades no pueden visitarlos y, por lo tanto, no les pueden proveer de estos
materiales.

Hemos recibido quejas constantes de que el agua de las duchas sale fria, lo que es especialmente duro

en los meses de otofio e invierno. También de que cuando hay disponibilidad de agua caliente, ésta sale
practicamente hirviendo por lo que tampoco pueden utilizarla. Hay testimonios que relatan que para templar
el agua deben utilizar cubos de basura en los que mezclan el agua fria con caliente.

El sistema de calefaccién no funciona adecuadamente ni las personas cuentan con mantas suficientes.
Muchas personas se quejan de que pasan frio, tanto por el dia como por la noche. Igualmente en verano el
aire acondicionado no se regula adecuadamente, ni hay ventilacion suficiente.

Actividades culturales y recreativas

De conformidad con la Ley de Extranjeria, las actividades culturales y recreativas son de caracter obligatorio;
sin embargo, en la Campafia se han recibido numerosas quejas verbales sobre la falta de recursos y
actividades recreativas. Unicamente se cuenta con television, algunos juegos de mesa y un baldn para jugar
en el patio cuya disponibilidad depende del voluntarismo de los agentes de policia.

La ausencia de cualquier tipo de actividad, ya sea de ocio, cultural, formativa, o productiva, obliga a las
personas internas a estar en un estado de constante introspeccion. En la mayoria de casos, muestran mucha
angustia por el hecho de no poder evadirse, ni siquiera distraerse y tener que estar continuamente pensando
en su situacion de reclusidn, exclusion y posible deportacion. Ello sumado a la falta de informaciony a la
arbitrariedad que se ha dado en tantos casos, hace que sientan mucha inseguridad y ansiedad. A esto, se
afiade la falta de comunicacién de muchas personas internas, la situacion de reclusion, la falta de intimidad,
el hecho de que las expulsiones suelen ser de madrugada, y otras circunstancias... Todo ello provoca tal
estado de estrés continuo, que han llegado a ser calificadas de maltrato.

6.2.2. Comunicacion con el exterior

Visitas de familiares y/o amistades

Las personas internas tienen la posibilidad de recibir visitas todos los dias en horario de 12 a 14 horas. El
turno de entrada se establece por orden de llegada. Este turno es gestionado por los mismos familiares que
esperan en la calle, entrando por una puerta auxiliar al complejo de Zapadores (a diferencia de las abogadas
y las organizaciones sociales que acceden por la puerta principal). A las visitas no se les permite hacer uso de
las instalaciones que podrian servir como sala de espera y dar asi una mejor atencién a las personas que se
acercan al CIE para visitar a sus familiares.

Cabe destacar la arbitrariedad a la que se ven sujetos familiares y amistades en estas visitas, ya que se

han detectado irregularidades como el incumplimiento de los horarios, lo que provoca largas esperas y
obstdaculos para entregar las cosas que les llevan. Ademas, las visitas no tienen una duracion determinada
(alrededor de 15 minutos) por lo que cada dia es posible visitar a un n° diferente de personas. Dos policias
reciben a la gente en la puerta situada en el muro lateral que separa la calle de las instalaciones del complejo
policial. Alli mismo las visitantes comunican el nombre y apellidos de la persona a la que quieren visitar, la
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cual se busca en una lista impresa. A menudo hay dificultades a la hora de localizar a las personas internas,
bien porque sus nombres estan escritos de manera diferente en el listado oficial (por las transcripciones
desde otros idiomas) o bien porque hay confusiones en cuanto a la pronunciacion. También es muy frecuente
que las familias se enteren de que la persona ha salido del CIE al ir a visitarla y no encontrarla, sin que los
policias les faciliten ningun tipo de informacidn sobre su paradero.

Las visitas se realizan en una pequefia sala en la que visitantes e internas pueden hablar a través de una
mampara de cristal con un agujero. No hay ningun tipo de intimidad: las visitas se hacen de a tres, de manera
que en la sala hay tres parejas de personas hablando. A esa falta de intimidad, de separacion fisica y sonora,
se suma que hay siempre al menos un policia presente.

Aunque pueden llevar cosas a las personas internas, todo es sometido a un estricto control policial. De igual
forma, se les permite llevar dinero a las personas internadas. Solamente aquéllas que lo reciben por este
medio, o bien tienen familiares que se lo envian por giro postal, pueden acceder dentro del CIE a comprar
bebidas, tabaco, o a realizar llamadas de teléfono. Estas visitas son casi el Unico medio que tienen las
personas que van ser deportadas de recuperar sus cosas y llegar a sus paises con una maleta. La mayoria
llegan al CIE con lo puesto en el momento de la detencidon y en él no se les provee practicamente de ninglin
articulo de higiene ni se les da ropa para que puedan cambiarse.

Hay muchas personas internas que o bien no tienen la posibilidad de recibir visitas, o la tienen tan reducida
que es practicamente inexistente. Por ejemplo, las personas que son trasladadas directamente desde
espacios de frontera, y en el caso de tener alguna red de apoyo, esta se encuentra en otras ciudades del
Estado; las personas trasladadas desde otros CIE (como las mujeres con orden de internamiento de la
influencia del CIE de Zona Franca, que son trasladadas a Valencia), y quienes tienen familiares sin permiso de
residencia en regla ya que no pueden acceder. A ello hay que sumar la dificultad del acceso por la limitacion
horaria (de solo dos horas por la mafiana) que hace que muchas personas no puedan acudir porque interfiere
con sus horarios laborales. Por ello, los fines de semana se concentran mas visitas, aumentando el tiempo de
espera, y reduciendo el tiempo de entrevista con las personas internas o del n°® que pueden ser visitadas, lo
que provoca incluso que haya visitantes que se queden sin entrar al CIE.

El régimen y la forma de las visitas, situan a familiares, amistades y a las mismas personas internas en una
posicion de inseguridad e indefension que potencia la incomunicacién y la situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran.

Visitas de las organizaciones sociales

En abril de 2011, un auto del magistrado del Juzgado de Instruccion n° 3 de Valencia en funciones de juez de
control jurisdiccional del CIE, requirié a la direccidn del CIE que facilitara el contacto de las personas internas
con las ONG, autorizando la entrada de éstas. A partir de ese momento las organizaciones sociales que
trabajan en la defensa de derechos de las personas migrantes pueden entrevistarse con las personas internas
que lo necesiten. En este auto también se hablaba de que las internas deben “recibir informacion de estas
organizaciones, sobre su existencia, finalidad y forma de contactar con las mismas”, y se requeria que se
pusiera a disposicién de los y las internas dicha informacion.

Desde entonces varias ONG, la mayoria pertenecientes a la Campafa por el Cierre de los CIE, han podido
realizar visitas, para lo que se hace uso de los despachos destinados a los abogados. Se han detectado
limitaciones y obstaculos en lo referente a los horarios y en la cantidad de visitas, alegando no disponer del
personal suficiente para realizar la supervision. En general, las visitas que realizan en forma de entrevistas las
integrantes de las organizaciones sociales estan sujetas a un alto nivel de arbitrariedad.
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Este afio se ha impuesto un sistema de autorizaciones por escrito, en la que cada persona interna tiene que
aceptar ser entrevistada. El formulario que hay que rellenar, en castellano, supone una burocratizaciény a
menudo un impedimento para aquellas personas que no entienden el idioma y en general provoca un cierto
nivel de desconfianza comprensible si pensamos la situacion de desproteccion en la que se encuentran.

Por ultimo, se ha incumplido con la obligacidn de poner “a disposicion de los internos informacion sobre su
existencia, fines y forma de contactar”. Si las personas internas conocen la existencia de las organizaciones
sociales es porque la informacion les llega a través de otros internos e internas, y la demanda se realiza de
manera informal por medio de personas que ya estan siendo visitadas. Se vulnera asi el derecho que tienen
las personas tanto de solicitar ser atendidas como de ser informadas.

Llamadas telefonicas

Las personas internadas en el CIE son desprovistas de su teléfono mdvil, y sélo pueden acceder a él bajo
vigilancia policial, para recuperar n°s de teléfono de su agenda. Las personas internas pueden comunicar con
el exterior de dos maneras: recibiendo llamadas a un teléfono fijo o emitiéndolas desde cabinas de pago.

EL CIE cuenta con un teléfono de recepcion de llamadas en la zona destinada a las mujeres y tres mas en la
zona de los hombres. Esta es la Unica manera de contactar a una persona interna desde el exterior, lo que
resulta complicado debido a que la cantidad de teléfonos es insuficiente, produciéndose averias muy a
menudo y la limitacidn horaria.

La emision de llamadas dentro del CIE se realiza a través de cabinas publicas. El hecho de que se necesite
dinero para llamar limita a las personas que no lo tienen a la hora de comunicar con sus familiares, pero
también con sus abogadas o con las organizaciones sociales de defensa de derechos humanos.

6.3. Consecuencias psicosociales del
internamiento

El internamiento en general, y las condiciones en
que se encuentran los internos e internas del CIE
de Valencia en particular, provocan un deterioro
en la salud fisica y mental percibida.

Segun el informe DEVAS, entre los sintomas fisicos
detectados se encuentran los dolores de cabeza,
problemas osteomusculares, frecuentes dolores
de estdmago y problemas dermatolégicos. Los
sintomas psicoldgicos y emocionales detectados
son insomnio, tension extremay estrés,

tristeza profunda y ganas de llorar, dificultades
de adaptarse a la situacion, pensamientos
irracionales, rumiaciones y angustia por las
condiciones del encierro y por la posibilidad de la
expulsion.

La situacion de arbitrariedad en las disposiciones referentes a la posible expulsion genera en los y las internas
una sensacioén de indefensidn cognitiva que les produce un sentimiento de pérdida de control respecto a su
futuro inmediato. La imposibilidad que tienen las personas de establecer un plan minimo de accién, debido
a que desconocen cual sera su destino dia tras dia, les mantiene en un estado de alerta permanente, que se
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genera problemas en la higiene del suefio, alteraciones psicosomaticas y trastornos afectivos y emocionales.

Un ejemplo que se repite en la mayoria de las personas internas es el miedo a dormir debido a que las

expulsiones en la mayoria de los casos se dan en los horarios de la madrugada y, en la mayoria de los casos,

sin previo aviso.

En cuanto a las condiciones dentro del CIE el trato que reciben los internos e internas produce sentimientos

de rabia, impotencia y culpa. Si a esto sumamos la falta de apoyo psicosocial, moral o religioso y de

actividades de ocio y recreativas, elementos protectores necesarios que disminuyen la vulnerabilidad ante la
situacion de privacion de libertad, evidenciamos como se cronifica la dureza percibida por los y las internas y

las reacciones correspondientes.

Las personas internas, ademas de todo lo expuesto, tienen que lidiar internamente con los sentimientos
de desesperacion, impotencia y frustracidon ante las consecuencias que para ellas supone la expulsion 'y

deportacién (sensacién de fracaso de su proyecto migratorio, ruptura de redes familiares y sociales), ademas

de la imposibilidad de asumir un periodo de internamiento que para muchos de ellos y ellas carece de

sentido y potencia el sentimiento de culpa por la falta de informacion para entender que el internamiento ha
sido una vulneracién de sus derechos basicos e inalienables y nada tiene que ver con su identidad personal.

Pero el impacto psicosocial del internamiento no se puede medir solo como conjunto de sintomas, sino
que produce un impacto mas profundo y permanente en la visién del mundo y en su propia identidad
por la ruptura de su proyecto vital y la pérdida de control de su propia vida, sensacion de indefension e

incertidumbre hacia el futuro y pérdida de confianza en los y las demas.

Frente a todo este escenario, es necesario resaltar que los y las internas, a pesar de lo inaudito de las
circunstancias, encuentran formas y espacios de solidaridad y apoyo mutuo, considerados ambos como

factores de proteccion que mitigan el impacto de la experiencia de internamiento.

6.4. Internamientos, traslados y expulsiones

El 20 de mayo de 2012, la Direccion General de la Policia aprobd
una circular en la que se reconoce que “es improcedente
trasladar a dependencias policiales a quienes se hayan
identificado correctamente, alin cuando su situacion
administrativa sea irregular”, y reitera “la prohibicion del
establecimiento de cupos de identificacion o detencién de
extranjeros”, las actuaciones “masivas e indiscriminadas
basadas Unicamente en criterios étnicos” y la detencién de
personas que, a pesar de constatar su estancia irregular en
Espafia, “puedan acreditar su identidad y un domicilio”.

Desde la Campaiia por el Cierre de los CIE queremos hacer
evidente el incumplimiento de las directrices de dicha circular,
que entran en contradiccion con el hecho de que un 17% de

las personas visitadas fuesen detenidas al deambular por

la via publica, un 11% realizando tramites administrativos

en comisarias u otras instituciones, un 7% en estaciones o
transportes publicos, un 4% en su domicilio, sélo un 10% en
frontera o costa, y un 11% en otras circunstancias no precisadas.

Ante las diferentes realidades de las personas visitadas durante
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su reclusién en el Centro de Internamiento de Zapadores (reclusién porque el internamiento lo es aunque

no esté motivado penalmente, ya que la orden de expulsidn es una sancién administrativa, salvo en el caso
de la expulsidn judicial sustitutiva de sanciones penales y para cuyo cumplimiento se justifican los centros
penitenciarios), podriamos afirmar que a la hora de identificar, detener e ingresar a una persona en un CIE no
hay una aplicacion de criterios policiales ni juridicos transparentes que motiven un internamiento coherente
ni homogéneo. Mas bien da la sensacion de que en el resultado final de ingreso en un centro y suspension

de la libertad deambulatoria (ademas de la consiguiente limitacion en el ejercicio de derechos) influyen
diversas circunstancias, mas alla de lo “azaroso” de un encontronazo policial.

La actual realidad politica, del mercado laboral y de alarma o movilizacidn social, probablemente influyen

en el grado de presion policial, aunque resulte dificil asegurarlo debido a la falta de transparencia del
Ministerio del Interior en este sentido. La capacidad de internamiento y de logistica para hacer efectivas

las expulsiones a segun qué pais, también es un factor determinante: acuerdos internacionales como los
tratados de readmisién o repatriacion y las relaciones diplomaticas generan desigualdad en la aplicacién de
la ley y la materializacidn de las expulsiones entre diferentes nacionalidades. En la practica, esta realidad,
unida a las dificultades de hacer efectiva la expulsion define grupos de personas con mas posibilidades de ser
identificadas y posteriormente internadas; en este sentido, un 39% de las personas visitadas eran magrebies,
un 27% subsaharianas, un 25% latinoamericanas y un 5% asiaticas, desconociéndose el origen de un 6%.

A todo ello se le ha de sumar la arbitrariedad del poder judicial a la hora de aplicar unos criterios de
internamiento tan subjetivos. A priori el internamiento de una persona en un CIE (art-62 de la Ley de
Extranjeria) es una medida cautelar tomada por un juzgado ante la supuesta posibilidad de que dicha
persona incumpla la orden de expulsién que anteriormente le ha sido impuesta, o bien esta no pueda hacerse
efectiva durante el tiempo maximo de 72 horas de detencidn cautelar previa a la puesta a disposicion judicial.
Los requisitos para dicha medida son la audiencia al interesado y al Ministerio Fiscal, y la motivacion sobre

su proporcionalidad, atendiendo especialmente al riesgo de incomparecencia justificado por carencia de
domicilio o de documentacidn acreditativa, a las actuaciones del extranjero para evitar la expulsion, y a la
existencia de condena o sanciones administrativas previas y de otros procesos penales o procedimientos
administrativos sancionadores pendientes. Asimismo, en caso de enfermedad grave, el juez valorara el riesgo
del internamiento para la salud publica o la salud de la propia persona.

Tal ambigiiedad legislativa y de criterio de aplicacion fue despejada politicamente cuando el 30 de abril de
2012 el Secretario de Estado de Seguridad, Ignacio Ulloa, declaré durante una visita al CIE de Barcelona:
“No se deportara a extranjeros que, sin tener documentacion en regla, acrediten arraigo social y carezcan
de antecedentes judiciales o policiales”. Ulloa especificd que por arraigo se entenderia que estas personas
tuvieran “un domicilio, familia, amistades o incluso un trabajo en la economia sumergida”.

Ante tal contexto legislativo y supuestas intenciones politicas, cabria suponer que el perfil de las personas
recluidas es fundamentalmente el de las que han sido interceptadas en frontera o en costa, las que han sido
etiquetadas como irregulares anteriormente a su asentamiento en el territorio. Pero las circunstancias de
las personas encerradas en estos centros, lejos de la uniformidad que pretende otorgarle su irregularidad
impuesta, son muy diversas, siendo evidente que dentro de esta diversidad son también muy frecuentes
realidades del tipo de las que el Secretario de Interior afirmé que no serian susceptibles de internamiento y
expulsion. Son muchas las personas con un largo periodo de estancia en el territorio. Se da la circunstancia
de expulsiones impuestas a personas con permanencia de varios afios incluso décadas -hecho que implica
el arraigo mencionado, no la figura juridica de arraigo, determinada por un juez, y que frecuentemente
ignora esta circunstancia-, con domicilio acreditado (un 4% de las personas visitadas fueron detenidas

en su domicilio) o que pueden acreditar un trabajo en la economia sumergida pues han sido detenidas
precisamente por ejercerlo.
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Al hablar de arraigo se da la paradoja de que se esta expulsando a personas que, por llevar afios en el
territorio y desarrollando su proyecto vital aqui, el desarraigo de algunas de ellas se da con el pais de origen,
condenandoles a iniciar un nuevo proyecto de vida sin punto de partida ni redes de apoyo; es decir, se les
condena a ser migrantes por partida doble.

Otra caracteristica de la diversidad de realidades susceptibles de internamiento es que estas se ven criminalizadas
por la perversa mezcla de personas sin antecedentes con las que si los tienen, y a su vez dentro de éstas de las que
los tienen policiales con penales o de las que estan pendientes de causas abiertas pero sin sentencia firme con las
que estan pendientes de ser expulsadas tras cumplir una pena de reclusion en un centro penitenciario (cumpliendo
la doble pena: reclusidn y expulsion, cuando pueden ser sustitutivas -es paradigmatico el aumento exponencial a
finales de afio del internamiento de personas a las que se les ha aplicado el art 57.2 de la Ley de Extranjeria, por el
que se puede extinguir el permiso de residencia si previamente se ha impuesto una pena de privacién de libertad
superior al afio, y en cuya aplicacién tampoco hay unos criterios concretos, aunque resulta dificil de creer que sea
casual el notable incremento de de tal medida).

Todo ello lleva a fortalecer la tan banal, interesada y extendida tesis que pretende relacionar migracién

con delincuencia. Ya en los criterios generales del Defensor del Pueblo con relacidn a los centros de
internamiento se describe en su punto sexto la "ausencia de criterios uniformes para solicitar el ingreso,
mezclando a personas pendientes de ser expulsadas tras salir de prisidn, con otras detenidas por mera
estancia irregular”, y como “problema principal la propia concepcién de los CIE en la ley, estableciendo un
paradigma penitenciario para a continuacién decir que debe haber una privacion de libertad distinta de esa
pero sin regular como ha de ser ésta y cudles han de ser sus limites”.

En conclusidn, todo lo anteriormente descrito, ademas de generar una gran ambigiiedad sobre los criterios
de internamiento y su propia naturaleza juridica, genera desigualdad ante la ley y arbitrariedades en su
aplicacion que la llevan a generar la exclusion y estigmatizacion de las victimas de tal internamiento,
generando en la poblacidn susceptible de que se le aplique una estratificacion que propicia desigualdades
segun el grado de vulnerabilidad, condicionado por motivos étnicos o de origen, econémicos, de género y de
acceso a la cultura y recursos, entre otros. Ademas genera desconcierto y desinformacion en la ciudadania,
ya de por si poco concienciada por la invisibilidad mediatica y social de tales centros, y no soluciona la
situacion de irregularidad, pues el hecho de que una persona cese su internamiento si no es expulsada
durante el periodo maximo de 60 dias, ademas de suponer una condena, un trauma en la vida personal y

un estigma en la social, no significa que deje de ser objeto de expulsién. De este modo las personas se ven
condenadas a la clandestinidad y a la amenaza permanente de volver a ser detenida, internada, y expulsada.
El internamiento finaliza, pero la orden de expulsidn permanece.

Traslados y expulsiones

Lo primero que cabria decir sobre los traslados es que en la
mayoria de casos se dan con las manos esposadas, ya sean
al juzgado, a un centro médico u hospital o durante el propio
proceso de expulsidn, lo cual atenta contra la dignidad de
las personas y pone en peligro su integridad fisica y moral.
Ademas, no hay acceso a la informacién sobre el motivo

de los traslados cuando estos son de orden interno y por
motivos de gestidn, siempre justificable por “motivos de
seguridad y privacidad”.

Los traslados generan situaciones muy problematicas que

se suman a lo sangrante de la expulsién. El no informar con
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antelacion no permite a las personas internas despedirse de sus familiares, amistades y seres queridos en
general y tampoco facilita el acceso a sus objetos personales ni a decidir qué se llevaran y qué no. No permite
realizar o cerrar gestiones tan basicas como las relacionadas con la vivienda, el trabajo, temas econémicos o
situaciones familiares. De igual forma, impide avisar de la llegada a su pais de origen, quedando muchas veces
desasistidas o en una situacién de maxima vulnerabilidad (sin dinero, recursos, ni contactos) en los aeropuertos
de las capitales o principales ciudades, muchas veces muy lejos de sus hogares o de sus redes de apoyo (en

el caso de tenerlas). Ademas, como norma general no se notifica en tiempo a sus defensores, lo que impide
presentar medidas cautelares para evitar la expulsion.

Este afio 2012 ha habido dos avances importantes al respecto, debido a dos autos dictados por los juzgados de
Instruccion 6, 19 y 20 de Madrid y por el juzgado de Instruccién n® 3 de Valencia, juzgados de vigilancia de sus
respectivos CIE. En dichos autos se obliga a la policia a informar con antelacidn al extranjero de su expulsion.

En el expediente gubernativo 286/2012 dictado por Ramiro Garcia de Dios Ferreiro, Magistrado Juez de
Instruccién n® 6 de Madrid; Maria José Galan-Galan San Miguel, Magistrada Juez de Instruccién n° 19 de
Madrid y Antonio Viejo Llorente, Magistrado Juez de Instruccion n° 10 de Madrid, se especifica un minimo de
12 horas de antelacién, dando informacion precisa sobre el n° de vuelo, hora de llegada y ciudad de destino.
También se obliga a facilitar los medios necesarios para poder realizar llamadas telefénicas, tanto en Espafia
como en el pais de llegada que posibiliten la organizacion del regreso. Especifica ademas que este derecho
debe ser garantizado, independientemente de que sea solicitado o no. Se debera de notificar a través del
tablon de anuncios en todos los idiomas utilizados por las personas internas del CIE.

En el expediente de extranjeria 39/2012 dictado por Francisco de Asis Silla Sanchis, Magistrado Juez de
Instruccién n° 3 de Valencia, se requiere al CIE de Valencia para que se comunique a las personas internas
el punto y dia de salida, lugar y hora de destino para que tengan conocimiento de ello. No obstante, este
auto resulta mas inconcreto que el de Madrid, ya que no fija un minimo de plazo de antelacién, ni se fijan
condiciones para que el derecho a ser informadas (en tiempo y en forma) a las personas internas quede
asegurado. Esto permite ambigliedades como notificar exclusivamente el pais de destino, sin concretar la
localidad, o que se esté notificando la tarde previa a la madrugada en que se suele hacer el traslado para
efectuar la expulsion sin informar de las etapas de ésta. Las expulsiones se realizan siempre con fuertes
medidas policiales, asi como de contencidn, inmovilizando muchas veces a quienes van a ser deportadas.
Personas a las que miembros de la campafa visitaban, denuncian que durante la expulsion se han realizado
contenciones e incluso utilizado mordazas.

Se han dado varios casos de personas que han llegado a autolesionarse para evitar la expulsién, y se han
registrado y hecho publicas por parte de la Campafa denuncias sobre situaciones de malos tratos durante la
expulsion, presentando formalmente denuncias en juzgados, como las que se explican en este informe.

En este sentido, cabe citar algunos de los criterios generales del Defensor del Pueblo con relacién a los CIE:
“acusada tendencia a priorizar las medidas de seguridad y control policial de los centros, en claro detrimento

de las condiciones de vida de los internos y del mantenimiento de sus derechos no afectados por la privacion de
libertad ambulatoria”; “ausencia de mecanismos efectivos de control se la actuacidon policial dentro de los centros,
debido principalmente a la falta de identificacion de los funcionarios, asi como a la carencias y limitaciones

del sistema de video-vigilancia que no se encuentra instalada en todas las zonas y solo permite una grabacion
limitada de las imagenes y posterior almacenamiento de las mismas”; “inadecuacion de los funcionarios del
Cuerpo Nacional de la Policia para labores que van mas alla de la mera custodia de personas privadas de libertad,
durante un periodo de tiempo prolongado™ Por ultimo mencionar que la mayoria de conducciones se hacen
de madrugada, lo que sumado a la falta de aviso con anterioridad y la incertidumbre cotidiana durante el

internamiento genera un nivel de angustia y estrés que dificulta el suefio y el descanso.

70 www.defensordelpueblo.es/es/Prensa/Institucional/Documentos/Criterios_CIES.pdf
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7. GRAVES VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS
7.1. Marco juridico y circunstancias de la detencion

Respecto a la regulacion de los CIE, su existencia viene amparada como un mecanismo mas de control y
represion de la migracién clandestina contemplado en la Ley de Extranjeria. Sin desarrollo reglamentario,
a pesar de restringir tedricamente un derecho fundamental cual es la libertad ambulatoria y de facto varios
de estos derechos, el funcionamiento de los centros viene regulado por una Orden Ministerial del afio 1999,
caracterizada por su falta de garantismo y claridad.

Reiteradamente se ha denunciado tanto la falta de adecuacién del rango jerarquico del instrumento que los
regula (orden ministerial frente a ley organica) como el contenido de la orden, caracterizado por posibilitar
arbitrariedades y diferencias en el tratamiento a las personas internas, como las que hemos asistido desde su
creacion. A pesar de los insistentes anuncios del Gobierno en la publicacién de un reglamento”, este todavia no
habia visto la luz en el momento de redactar este informe. Se conoce soélo el anteproyecto del reglamento el cual
ha dado lugar a numerosas criticas de las organizaciones pues lejos de garantizar derechos parece que apunta a
una estrategia de privatizacion en la gestion de los centros que podria responder a un intento del Estado de evadir
su responsabilidad respecto a las vulneraciones de derechos humanos que en su interior se perpetran.

Las situaciones a las que reiteradamente hemos asistido tienen que ver con el ejercicio deficiente del derecho
a ser asistido por un intérprete y el derecho a la efectiva defensa juridica, el derecho a la salud y la atencion
social, falta de informacidn sobre el derecho a acceder al procedimiento de asilo, el restringido acceso

al derecho de visitas (tanto de familiares como de las organizaciones sociales) y la atencidn a los grupos
vulnerables™. Se clama por la imperiosa necesidad de establecer un mecanismo directo que permita la
interposicion de demandas y quejas a los juzgados de control o vigilancia, por hacer efectivo el derecho a las
visitas (pues recordemos que en el marco legal la Unica limitacion es la limitacidn de la libertad ambulatoria)
y libertad en las comunicaciones con el exterior, por el establecimiento de comunicaciones, por el derecho al
ocio y al tiempo libre (no se permite la tenencia, siquiera de un boligrafo o lapicero), asi como por aumentar
las garantias respecto a la prevencion, identificacidn y control de abusos policiales tanto en el internamiento
como en los procedimientos de expulsion.

Los casos que mas dificultades presentan son aquellos en los que la detencidn se produce en un lugar
distinto del CIE, lo que determinara la indefension juridica del interno frente a la orden de expulsion. Otros
supuestos de ardua defensa son los casos donde se alega violacion de derechos fundamentales. En estos se
ha comprobado como las personas son expulsadas tan pronto interponen la denuncia, anulando el derecho
de acceder a la justicia y fomentando la impunidad de los presuntos agresores. La persistencia de zonas
oscuras de video-vigilancia, la falta de visibilidad de los sistemas de identificacidn policiales (n° de placa), la
inexistencia o falta de rigor de los partes médicos en las agresiones, asi como la imposibilidad de la persona
interna de acceder directamente al juez, provoca la indefension de la victima y la imposibilidad de la justicia
de operar en el marco del Estado de Derecho.

En referencia a las condiciones de vida y habitabilidad, el edificio del CIE de Zapadores es una construccion
de nueva planta que se asienta sobre un antiguo acuartelamiento y se sitta en un complejo policial que
incorpora diferentes instalaciones de policia incluida la Comisaria. El centro de internamiento presenta
preocupantes deficiencias que provocan el hacinamiento en celdas carcelarias, la falta de acceso al bafio
durante la noche, el cierre manual de las celdas, la deficiente iluminacion y ventilacidn y la ausencia de

71 Anuncios que se producen después de gravisimos episodios que han producido la muerte de personas como el ocurrido en el centro de Aluche
en diciembre de 2011 0 en el CIE de Zona Franca en enero de 2012.

72 Se entienden incluidas mujeres embarazadas, menores de edad, personas con discapacidades fisicas, psiquicas o enfermos crénicos o
mayores de 65 afios.
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patios o zonas destinadas al recreo para hombres y para mujeres. Pese a que se alega desde la direccion el
“cierre necesario de las celdas por razones de seguridad”, se olvida el riesgo que supone para las personas
internas, quienes en caso de incendio o emergencia no tendrian una evacuacién garantizada, y podrian morir
previsiblemente calcinados bajo la jurisdiccion del Estado.

El patio destinado a las mujeres esta inhabilitado y el de los hombres carece de dotacidn alguna, siquiera
bancos o una sombra donde poder protegerse del sol en los meses de verano.

Las personas internas sin vinculos no disponen de mas vestuario que el que llevan puesto en el momento

de su detencidn. La falta de adecuacion de productos higiénicos o vestuario es palmaria. Son reiteradas las
quejas al juzgado por carecer de agua caliente o la inexistencia de dispositivos de seguridad que permitan la
evacuacion del centro en caso de incendio.

Se desatienden las recomendaciones internacionales y organismos de defensa de derechos humanosy contra
la tortura que prescriben que las personas privadas de libertad deben ser objeto de inspeccién médica

al ingreso y salida del centro, teniendo acceso a su propio historial y a la libre eleccidn del facultativo. La
atencion médica primaria es insuficiente, asi como el tratamiento de patologias especificas, enfermedades
cronicas, infecciosas, adicciones o trastornos psiquicos.

El centro cuenta con dos celdas de aislamiento de uso punitivo no reglamentado ni sometido a autorizacién
judicial previa. El derecho a la comunicacién se ve impedido de distintas maneras. En primer lugar, por la
prohibicion del uso de objetos personales, lo cual priva a las personas internas de poder comunicarse via,
por ejemplo, teléfono movil. En segundo lugar, se denuncia el régimen de visitas y comunicacion con el
exterior, dado que excede en su limitacion las previsiones legales y la funcién de los centros. Dicho régimen
impide las libres visitas, circunscribiéndolas a un horario y espacio y sin derecho a la intimidad ninguno.
Las personas internas pueden llamar al exterior mediante cabinas telefénicas si bien es cierto que en la
mayoria de ocasiones carecen de los recursos econdmicos para hacer uso de ellas. Respecto al acceso

de las organizaciones sociales y demas miembros de la sociedad, el reconocimiento del derecho de las
organizaciones de defensa de los derechos humanos y derechos de las personas migradas-se ha tenido que
hacer via judicial dada la negativa a priori del Gobierno y la Administracion a facilitar el acceso conforme a
las previsiones normativas”. Tanto es asi que a la propia Sindicatura de Greuges de la Comunidad Valenciana
le ha sido vetada la posibilidad de hablar con las personas internas. En conclusidn, la vida en el centro
extralimita las previsiones legales que circunscriben las privaciones legales a la libertad ambulatoria,
afectando a todo el resto de derechos de la poblacidn alli recluida de manera arbitraria y no reglamentada
por la ley.

La situacion de las mujeres en el centro apunta a su extrema vulnerabilidad. La “circunstancia” se hace
tangible en la deteccion y falta de proteccion suficiente de victimas de trata™, en la adjudicacion de tareas
que se les asignan en el centro en base al sexo que ostentan (tareas como la obligacion de limpieza del area
del centro de reclusion a ellas asignado), la imposibilidad de disfrute del patio teéricamente adjudicado

a las mujeres, la desatencidn a sus derechos sexuales y reproductivos o “sencillamente” la denuncia que
ellas mismas formulan sobre el uso del poder de determinados agentes de policia para “humillarlas y
denigrarlas™.

73 El ejercicio de este derecho también ha sido reconocido en el Centro de Internamiento de Aluche. Junto con el centro de Valencia son los
Unicos centros donde gracias a la judicatura y contra las pretensiones gubernamentales se ha hecho efectivo el derecho de los internos a ser
visitados, asi como el de la sociedad civil organizada. Autos de 13 de enero de 2011, del Juzgado de Instruccién n°® 6 de Madrid y de 26 de abril de
2011, del Juzgado de Instruccidn n° 3 de Valencia. No se tiene constancia de la existencia de resoluciones judiciales similares en otros centros de
internamiento.

74 Women’s Link Worldwide, Mujeres en los Centros de Internamiento: Realidades entre rejas, disponible en www.womenslinkworldwide.org/
wlw/new.php?modo=detalle_proyectos&tp=proyectos&dc=57

75 Idem.
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Alarma la situacion de los colectivos en situacion de extrema vulnerabilidad, tanto la presencia de
potenciales refugiadas, como menores, mujeres embarazadas, victimas de trata, el colectivo LGTBI 0
personas enfermas cronicas o poblacion discapacitada fisica o psiquica. Las personas desconocen en
multitud de ocasiones su derecho a acceder al asilo en los casos de persecucion. Cuando se detecta la
presencia de un/a solicitante, el sometimiento a procedimientos fronterizos y de urgenciay los errores

e imprecisiones a que dan lugar suponen desafiar el principio de no devolucidn por el cual toda persona
tiene derecho a no ser expulsada a un pais donde su vida o su integridad esté en peligro. El plazo al que son
sometidos los y las solicitantes de asilo en los CIE dificulta sino impide el acceso al procedimiento con todas
las garantias y el estudio pormenorizado de la solicitud de proteccion internacional.

Pese a las previsiones normativas que proscriben el internamiento de menores no acompanados, se tiene
constancia del internamiento de personas cuya mayoria de edad se basa en pruebas radiolégicas™ y que
aportan indicios de documentacion identificativa (pasaportes o partidas de nacimiento) que acredita la
condicién de menor. En todos los casos que ha conocido la Campafia a los menores se les ha negado esta
condicidn, han permanecido privados de libertad en el CIE y han sido expulsados.

El colectivo LGTBI se encuentra desprotegido, tanto en lo que afecta a su expulsidn a paises de origen o
en transito donde pueden ser perseguidos por su orientacion o identidad sexual, como a la hora de dar
continuidad a tratamientos hormonales o médicos de cualquier tipo. En definitiva, no se considera la
orientacién o identidad afectivo-sexual de las personas en su internamiento.

Respecto a quienes tienen discapacidad fisica o enfermedades crdnicas, destaca la falta de adecuacion del
centro a las personas con movilidad limitada, despojadas incluso del uso de muletas en base a “razones de
seguridad”. Frecuentemente las personas con trastornos mentales son ingresadas igualmente y privadas

de diagndsticos y tratamientos adecuados. El resto de poblacion ve por lo general su salud fisica y mental
mermada gravemente como consecuencia del impacto que provoca la situacion de detencidn en la salud de
las personas.

7.2. Casos paradigmaticos

A continuacion destacaremos casos particulares en materia de violaciones de los derechos fundamentales.
Los mismos han sido seleccionados en base a la especial gravedad que representan sin querer obviar con
ello las vulneraciones de derechos que transcurren en todos los centros de detencion de migrantes, en su
vida cotidiana, los cuales por su naturaleza no pueden ser objeto de detalle en este informe, mas alla de lo
identificado en epigrafes anteriores. En los anexos se puede encontrar documentacion acreditativa de las
denuncias que aqui se describen.

Caso Noura: Centro de Internamiento
de Zapadores, Valencia, 2010

En julio de 2010, Noura, ciudadana marroqui residente

en Orihuela, fue identificada en plena calle por la Policia
Nacional. Al carecer de permiso de residencia fue detenida

y trasladada a la comisaria de esta ciudad, donde paso una
noche entera. Noura asegurd posteriormente que esa noche
un policia abuso sexualmente de ella en el calabozo. Al dia
siguiente fue puesta a disposicion judicial para decidir su
internamiento en el CIE de Valencia, mientras se tramitaba su

76 Las pruebas radiolégicas, dado el amplio margen de error que presentan, han sido cuestionadas por numerosas instituciones, entre las cuales
destaca recientemente el Defensor del Pueblo.
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orden de devolucion a Marruecos. Noura denuncio los abusos sexuales y se abrié un procedimiento penal
para investigar el presunto delito de abusos sexuales cometido por un policia en el ejercicio de sus funciones.
La denuncia por abusos sexuales no detuvo el proceso de expulsion de Noura, que pasé mas de 40 dias de
cautiverio en el CIE de Zapadores sin apenas salir a ver la luz del sol hasta que fue expulsada a Marruecos. La
expulsidn se ejecutd a pesar de la exigencia de que Noura permaneciera en Espafia para poder comparecer
como victima en el juicio, exigencia que manifestaron tanto su abogado como el fiscal, ademas del Consulado
de Marruecos en Valencia (que protestod ante el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Secretaria de Estado de
Seguridad) y la Campafia por el Cierre de los CIE, que transmitié la queja al Defensor del Pueblo™

Tanto Noura como sus familiares y abogado fueron informados de que la expulsion se efectuaria por
avion desde el aeropuerto de Barajas con destino a Marruecos. Pero Noura fue requerida la medianoche
del lunes, 12 de julio, para proceder a su expulsion en circunstancias muy distintas: fue llevada en furgén
policial desde el CIE de Valencia a Barajas, donde la subieron la madrugada del martes a un avién hacia
Madlaga. En el CIE de Malaga la concentraron con mas victimas de expulsion y en otro furgén policial se la
llevaron al puerto de Algeciras. Partid custodiada en un ferry hacia Ceuta y finalmente fue abandonada en
la frontera mientras su familia la esperaba en Casablanca, sin haber tenido informaciéon de su paradero
durante mas de 24 horas.

En definitiva, aunque el juzgado admitié la denunciay abrié diligencias previas, el proceso de expulsion
se precipitd y con ello se hizo imposible realizar una investigacidn y un juicio en condiciones, ya que

se quedo sin victima y testigo, dejando asi impune al presunto agresor. Su abogado exigio que se le
permitiera retornar a territorio espafol en condiciones dignas para poder celebrar el juicio, pero la
demanda no fue atendida.

Castigos colectivos: Centro de Internamiento de Zapadores, Valencia, 20107°

A finales del 2010 se registra un caso de castigos colectivos en el CIE de Zapadores a través de numerosos
testimonios de las personas entonces internas que relataron malos tratos sistematicos por parte de la
policia que custodia el centro y de los cuerpos antidisturbios. Varios reclusos declararon haber sido
victimas de golpes, patadas y palizas, bien con previa provocacion por parte de agentes de policia (que
no llevaban visible la debida identificacién), bien como castigo colectivo ante actitudes de protesta de
los reclusos. En la noche del 24 de diciembre, en plena Nochebuena, los agentes decidieron sacar a los
internos al patio, sin ropa de abrigo, y mantenerles un tiempo con los brazos en alto, seguin explicaron los
internos.

El Juzgado de Instruccion n° 3 de Valencia,
juzgado de vigilancia del CIE de Zapadores,
realizé vista extraordinaria y remitié a
reparto aquellos hechos que pudieran

ser constitutivos de infraccion penal,
recayendo en el Juzgado de Instruccion

n° 9, donde se fueron acumulando las
denuncias. El juzgado admitid a tramite

la denuncia presentada por la Campaia
por el Cierre de los CIE y constituy6 una
comisidn judicial para iniciar diligencias.
Admitiendo la gravedad

77 Se adjunta informe-queja presentada ante el Defensor del Pueblo como Anexo 1.
78 www.levante-emv.com/valencia/2011/01/23/zapadores-sospecha/776257.html
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de la denuncia, procedié a requerir las grabaciones de las camaras de vigilancia del CIE de Zapadores
y a exigir partes médicos de lesiones de las victimas de vejaciones y malos tratos. Asimismo, constituyd
comisidn judicial para realizar vista extraordinaria y tomar declaracion a victimas y testigos.

Inmediatamente se manifestd la intencidn por parte del cuerpo de Policia Nacional de proceder a la
expulsion de una de las victimas y principal testigo de la acusacidn, intencion que dificultaria la practica
probatoria durante todo el procedimiento pero que aun asi el juzgado autorizé. El ciudadano C.W. de
nacionalidad ecuatoriana, que constaba en la denuncia por malos tratos policiales en este CIE como
testigo principal, fue deportado a su pais en la madrugada del 26 de enero ante las quejas de la Campaia
por el Cierre de los CIE y de su abogado defensor, que solicité medidas cautelares para suspender el
procedimiento de expulsidn. Antes de su traslado al aeropuerto de Barajas para proceder a su expulsion
definitiva, el ciudadano ecuatoriano fue llamado a testificar a medianoche en el juzgado. El testigo se
ratificé en los hechos denunciados, pero ello tampoco impidid que fuera puesto en manos de la policiay
que a las cuatro de la madrugada partiera en furgén policial hacia el aeropuerto.

A los hechos de diciembre de 2010 se afiadieron nuevas denuncias asociadas a victimas o testigos de aquel
proceso. Un solicitante de asilo salvadorefio denuncié que fue agredido por dos agentes, y expulsado tras
denunciar el hecho. Un testigo de los hechos de nacionalidad boliviana se negé a subir al avion en el
proceso de expulsion, y al ser devuelto a Zapadores asegurd que fue brutalmente golpeado. Otro testigo
de origen ruso también denunci6 golpes y fue victima de largos aislamientos en la celda de castigo. Las
abogadas y abogados solicitaron ruedas de reconocimiento como prueba preconstituida para evitar la
impunidad ante la previsible expulsion de los afectados, pero estas expulsiones llegaron antes. Ante la
desaparicion de victimas y testigos, el propio fiscal pide que no se practiquen diligencias y se archive el
juicio, cosa que el juzgado acepta. El archivo fue confirmado tras apelacidn ante la Audiencia Provincial79.

Fugas desde el centro: Centro de Internamiento de Zapadores, Valencia, 2011*°

El 25 de octubre de 2011, cuatro jovenes argelinos internos en el CIE de Zapadores lograron saltar el muro
del complejo policial, escapando a la calle. Dos de ellos fueron detenidos de inmediato. Al dia siguiente,
otros dos internos lo intentaron, con un fracaso similar. En todos los casos, al ser devueltos al CIE,

los internos dieron testimonio de haber sido objeto de represalias: fueron ingresados en las celdas de
aislamiento donde afirman que fueron golpeados, lo que fue denunciado por la Campaiia por el Cierre de
los CIE en el Juzgado de Instruccion n° 3 de Valencia, que inicidé una investigacion. Los internos relataron
“haber recibido golpes, malos tratos y vejaciones” por parte de la policia, segin consta en el escrito
presentado en el juzgado el 4 de noviembre. El juez requirid a la direccidn del CIE que entregase las
grabaciones de las camaras de seguridad.

Segun los documentos, a dos de ellos se les obligd a desnudarse y “la policia los insté a "meterle el dedo

en el culo’ al otro compaiiero y, al negarse, fueron de nuevo golpeados™, describen las propias victimas.
Ademas, explican que mientras estuvieron en esas celdas recibieron comida y agua “en muy escasas
ocasiones”. Otras siete personas de la misma nacionalidad que los que intentaron huir también denunciaron
haber sido golpeados. Los denunciantes afirmaron también que en el CIE existe temor a denunciar porque
algunos de ellos han sido golpeados después de entrevistarse con miembros de las organizaciones que

les visitan. También sefalaron que no fueron atendidos por el servicio médico del CIE de las “visibles
escoriaciones, hematomas y edemas producidos por los golpes”, y denuncian las “deficiencias” en el
tratamiento de las enfermedades y adicciones que padecen algunos de los internos. En pocos dias, los

jovenes argelinos fueron expulsados, y el proceso judicial, archivado.

79 Se adjunta Auto 474/11 de la Audiencia Provincial de Valencia de 6 de septiembre de 2011 como Anexo 2.
80 www.levante-emv.com/valencia/2011/11/18/denuncian-malos-tratos-extranjeros-internos-zapadores/857595.html
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Caso Austin: agresiones en la expulsion, Valencia, 2012

El trabajo de campo de la Campafia por el Cierre de los

CIE ha registrado numerosos testimonios de maltrato en el

momento de la expulsién, que a menudo elevan su gravedad

si la victima ha intentado, o incluso conseguido, resistirse

a la ejecucidn de la expulsion. EL ultimo caso registrado fue

denunciado ante el Juzgado de Instruccién n° 17 de Valencia

el 22 de junio de 2012%. El ciudadano nigeriano Austin

Johnson (foto de la derecha), fue expulsado el 1 de junio

y al llegar a su pais tuvo que ser ingresado tres dias en un

hospital por “multiples hematomas en la cara, marcas en

las mufiecas, contusiones multiples en el pecho, molestias

generales en todo el cuerpo y dificultad de movimientos

cervicales derivados de un dolor agudo”®. Segun su

testimonio, fue victima de un “trato brutal” por parte de los

agentes de policia que le custodiaron y materializaron su

expulsion. Austin no pudo conocer a su hija, que nacié en

Valencia ocho dias después de la expulsion. En virtud de la

denuncia interpuesta por su conyuge, hasta pocos dias atras

del cierre de este informe se instruia la investigacién que

se suponia iba a esclarecer las circunstancias de los hechos

y de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia que intervinieron en la expulsidn. Sin embargo, segun

el auto judicial de 7 de febrero de 2013, del Juzgado de Instruccion n°48 de Madrid, “cuando el ciudadano
Austin Johnson. [sic] se encaminaba a la escalerilla del avidn escoltado por dos funcionarios policiales, logro
soltarse y se tir6 de cabeza contra la escalerilla de acceso al avion, golpeandose la frente” y “que estando en
el suelo se volvid a autolesionar intencionadamente con la cabeza contra el suelo volviendo a golpearse la
frente, negandose en todo momento a ser asistido por el médico (...), por lo que cabe inferir que la actuacion
policial fue adecuada en todo momento, siendo el origen de las lesiones la propia actitud de Austin”®. De
este modo arguye el juzgado el sobreseimiento provisional de las actuaciones.

Caso menores argelinos: Centro de Internamiento de Zapadores, Valencia, 2012

EL 8 de abril de 2012, cuatro menores de origen argelino consiguieron atravesar las fronteras de la Union
Europea y llegar en una patera con diez personas mas a costas andaluzas tras jugarse la vida en una travesia
de 20 horas. Al llegar a costa fueron interceptados, detenidos, trasladados e ingresados en el CIE de
Zapadores. Alli insistieron en su condicion de menores de edad, pero las pruebas médicas practicadas en
Espafia no lo confirmaron. Su insistencia desesperada provoco, segun sus testimonios, agresiones por parte
de un agente de la Policia Nacional que custodiaba el centro la noche del 28 de abril. Los internos aseguraron
que a media noche y mientras permanecian en sus celdas, dos agentes de la policia entraron a registrar con
el pretexto de que olia a humo y que los internos estaban fumando. Salieron sin encontrar nada pero a los
pocos minutos uno de los agentes volvid y arremetié de inmediato contra los cinco ocupantes de la celda
(los cuatro menores mas un mayor de edad, también llegado en la misma patera). El agente les golped
repetidamente con su porra, infligiendo a las cinco victimas graves contusiones de hasta 15 cm. en la cara, el
cuello, el torso y los brazos, seguin denunciaron los chicos. El policia les gritaba mientras golpeaba pero las
victimas del maltrato no entendieron nada, pues no hablaban castellano.

81 Se adjunta denuncia como Anexo 3.
82 Se adjunta documento como Anexo 4.
83 Se adjunta documento como Anexo 5.
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La Campaiia por el Cierre de los CIE presento en el juzgado un habeas corpus “por detencidn ilegal de
menores y por haberse vulnerado el derecho a la integridad fisica de estas personas protegido por la
Constitucién”, mientras que un médico externo, tras certificar la gravedad de las lesiones, solicité atencidn
hospitalaria para las victimas y un certificado de las lesiones para los efectos judiciales. Ante la evidencia
de que iban a ser expulsados el 4 de mayo, se solicité que las presuntas victimas no fueran expulsadas al
objeto de posibilitar la investigacidn judicial de los hechos objeto de denuncia. Del mismo modo se solicitd
que el presunto agresor fuese suspendido cautelarmente en funciones hasta el esclarecimiento de los
hechos.

A raiz de la presentacion del habeas corpus se los cit6 a declarar y, puesto que la solicitud contenia hechos
constitutivos de infraccion penal, el juzgado les tomé declaracidn y se ordend abrir una investigacién para
determinar responsabilidades penales. El 30 de abril, el titular del Juzgado de Instruccidn n° 3, a quien

le tocaba resolver la peticion de habeas corpus, tomd declaracion a los jéovenes. Todos coincidieron en la
descripcion del agente agresor84 y en la narracién de los hechos: el policia entré en la celda y, sin que se
produjera ningun tipo de provocacion por parte de ellos, comenzd a pegarles. Dos de ellos aseguraron
que el mismo policia también golped a un hombre encerrado en una habitacién préxima y uno de los chicos
sefalo que otro policia fue testigo de las agresiones. El juzgado admitio a tramite la solicitud de habeas
corpus, pero no lo estimd por lo que no ordend la puesta en libertad de los menores. Sobre la minoria de
edad, el juez consideré que la cuestion debe resolverla al juzgado de Almeria que decret6 el ingreso en el
CIE. Tampoco estimo la peticion de habeas corpus por vulneracidn de la integridad de los menores porque
se refieren a una “ocasion concreta”, “se trata de lesiones de muy escasa entidad” y no “se conoce la causa
de las mismas”. No obstante, el mismo juez sefala que realiza estas apreciaciones “sin perjuicio de lo que
pueda resultar de la investigacion de las diligencias previas incoadas por el juzgado competente”8s. Al

dia siguiente de su comparecencia en el juzgado, los jévenes explicaron que las represalias en su contra
habian aumentado: les impidieron beber agua en la comida, no les facilitaron jabén y les obligaron a
permanecer encerrados en su cuarto durante muchas horas, sin facilitarles la medicacion que paliara el
dolor provocado por las lesiones.

El equipo juridico de la Campaiia por el Cierre de los CIE presentd una queja en el juzgado por estos hechos.
También se formalizé un recurso de alzada ante la Subdelegacion del Gobierno en Almeria exigiendo la
suspension de la expulsion alegando que eran menores y que si no permanecen en Espafia no se podran
llevar a cabo “las diligencias necesarias para la averiguacidn de los hechos criminales por los que se
abrieron diligencias previas, lo que ocasionaria la impunidad evidente de los hechos, la falta de castigo en
su caso del presunto agresor y la violacion de derechos constitucionales y procesales”.

Criminalizacion de la defensa: denuncia por calumnias. Valencia, 2012

La situacion descrita en el epigrafe anterior y la inminente expulsion de las victimas -que no tardé en llegar-
provoco la reaccion de las organizaciones de la Campaiia por el Cierre de los CIE, que enviaron faxes de
protesta a la Secretaria de Estado de Seguridad, a la Comisaria General de Extranjeriay Fronterasy a la
Delegacidn del Gobierno exigiendo clarificar los hechos y entre tanto el suspenso de las 6rdenes de expulsion.

El envio de estos faxes supuso la denuncia por parte del director del CIE de Zapadores a cuatro
organizaciones de la Campaiia, acusandoles de “posibles calumnias vertidas por escrito, de forma genérica
e indiscriminada hacia todas las personas que realizan su trabajo en este CIE”86. El Juzgado de Instruccion

2 <

84 En la descripcidn afirmaban que el agresor era “rojo o rubio, con patillas y granate”, “rojo rubio de complexién fuerte”.
85 Se adjunta Auto 57/12 de 30 de abril de 2012 como Anexo 6.

86 Se adjunta documento como Anexo 7.
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numero 19 de Valencia abrié diligencias previas, viendo posible agravante de calumnias a funcionarios
publicos sobre hechos concernientes al ejercicio de sus cargos, y citd a declarar a los imputados. El caso
sigue abierto.

La Campaiia interpreta la denuncia por su caracter infundado como un intento de amedrantar el ejercicio

de la defensa ante las violaciones de derechos de las que son victimas los sectores mas vulnerables de la

sociedad, entre los cuales se encuentran de manera incuestionable, las personas migrantes y mas cuando
estas carecen de documentacién que les permita ejercer con plenitud sus derechos.

7.3. El Juzgado de Control del CIE de Valencia

Las funciones de control de la estancia y de conocimiento de las peticiones y quejas que afecten a los
derechos fundamentales de las personas extranjeras en situacién de internamiento en el CIE de Valencia
corresponden al Juzgado de Instruccion n° 3 de Valencia. Ademas de las visitas ordinarias que el mismo
realiza, en el transcurso de las cuales se entrevista con la personas internas, el juzgado debe conocer de las
peticiones y quejas que se presentan por quienes estan privadas de libertad en el CIE de Valencia.

Es preocupante el desconocimiento generalizado sobre su competencia puesto que no se informa a las
personas cuando ingresan en el CIE de Valencia de la existencia de un juzgado encargado del control de su
estancia y para conocer de las peticiones y quejas que afecten a sus derechos fundamentales. Tampoco
existe informacion accesible sobre este juzgado ni sobre la forma de contactar con el mismo. Ademas, no
existe un mecanismo que asegure la comunicacién directa, rapida y confidencial entre el juzgado y quienes
estan privadas de libertad en el CIE, de manera que normalmente la presentacion de peticiones y quejas
ante el juzgado se hace por medio de miembros de la Campaiia por el Cierre de los CIE. Tampoco se hacen
constar en un lugar publico, accesible y en diferentes idiomas las diferentes resoluciones que se adoptan
por el juzgado de control que afectan a la generalidad de personas en situacion de internamiento en el CIE
de Valencia, y que pasamos a comentar.

7.3.1. El auto de 26 de abril de 2011 y su incumplimiento

El magistrado titular del Juzgado de Instruccidn n° 3 de Valencia, después de haber realizado diversas
visitas -ordinarias y extraordinarias, en ocasiones acompafiado de médico forense- y fundamentandose

en el expediente originado después de la presentacion en el mes de enero de 2011 por la Campaiia por el
Cierre de los CIE de un escrito poniendo de manifiesto numerosas irregularidades, asi como la sistematica
vulneracion de los derechos reconocidos en la legislacion vigente a las personas extranjeras en situacion

de internamiento, acordé el 26 de abril de 2011 mediante auto87 requerir al director del Centro de
Internamiento de Extranjeros de Valencia la adopcion de determinadas medidas. A continuacién pasamos a
analizar su incumplimiento, con referencia a la contestacion del Comisario Jefe de la Brigada Provincial de
Extranjeria y Fronteras de Valencia®®:

1. “Dotar al Centro de los preceptivos servicios sociales, efectuar en su caso un plan de prestacidn
inmediata de los mismos o manifestar los obstaculos existentes en cuanto a la posibilidad de su prestacion
inmediata.”

En su respuesta, el comisario jefe, después de insistir en la falta de presupuesto, comunicaba que se
remitid copia del Auto al Jefe Superior y a la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

87 Se anexa auto del Juzgado de Instruccidn n° 3 de Valencia de 26 de abril de 2011 como Anexo 8.
88 Se adjunta documento como Anexo 9.

ECUAL ES EL DELITO? 6
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores 4



Sin embargo, hasta la fecha el centro no esta dotado de los preceptivos servicios de asistencia social, de
caracter obligatorio en la Ley Organica 4/2000, que no condiciona la prestacion de tales servicios a la
existencia de presupuesto. Lo mismo cabe sefialar respecto de los servicios culturales: de conformidad con
la LO 4/2000, son de caracter obligatorio, sin que sirva como argumento eximente la media de tiempo de
privacion de libertad, la dificultad del idioma, la falta de instalaciones o la inexistencia de presupuesto para
realizar alguna actividad, por no mencionar la intencién de hacer recaer la obligacion de estas dotaciones
en las organizaciones sociales.

En definitiva, lo que entendemos se desprende de la respuesta del comisario es que el CIE de Valencia
no reune las condiciones legales de caracter organizativo y estructural exigibles a este tipo de centros, y
por ende, se vulneran los derechos de quien permanece privada de libertad en su interior: la inexistencia
de servicios sociales vulnera del derecho a ser asistida por los servicios de asistencia social del centro
reconocido en el art. 62 bis.1.d) de la LO 4/2000, y la carencia de servicios culturales pone de manifiesto
que el CIE de Valencia no retne las condiciones legalmente exigibles pues su dotacidn, al igual que los
servicios sociales, es preceptiva de conformidad con el art. 60.2 de la LO 4/2000, y puede vulnerar el
derecho a la asistencia de intérprete establecido en el art. 62. bis.1. h) de la misma Ley.

2. “Dar las instrucciones pertinentes al personal sanitario que presta sus servicios en el CIE a fin de que
entreguen a los internos que lo soliciten y requieran sus servicios la misma informacién y en la misma forma
que la entregada en la sanidad publica.”

La respuesta del comisario se limita a sefialar que los servicios se encuentran externalizados mediante
contrata, adjuntado la respuesta de la empresa adjudicataria. En la misma se indica que no “consta que
se la haya negado informe alguno a interno alguno” y que el parte de asistencia “no existe” dentro del
protocolo de consulta.

Se tiene constancia de que el personal médico y sanitario abre una historia clinica en la que anota las
asistencias dentro y fuera del centro y no hace entrega de informes médicos de manera automatica a
quienes los solicitan, sino que para la obtencién de los mismos deben solicitarse por escrito al director
del CIE. Lo mismo sucede con los partes de urgencias hospitalarias, que son retenidos desde el mismo
hospital por los agentes, lo que ademas de infringir lo establecido en el auto, contraviene la legislacién de
proteccion de datos y vulnera el derecho a la intimidad personal.

Es de destacar que el auto lo que requiere es dar instrucciones para que el personal sanitario entregue la
informacion al interno que lo solicite, sin que resulte del requerimiento que la solicitud deba formularse
ante la direccion. Ademas, el procedimiento impuesto resulta una situacion paraddjica: la persona interna
pide el informe médico al personal sanitario del CIE, éste lo niega aduciendo que falta la solicitud al
director, lo que obliga a hacer la peticion al director para que el personal médico acabe entregando el
informe médico. En definitiva, un sinsentido, un obstaculo y un tramite adicional.

3. “Dar las 6rdenes pertinentes a fin de que la entrevista reservada entre el abogado y el interno en el CIE
no pueda sufrir ninguna otra restriccién mas que la solicitada por el propio letrado, no pudiendo, por tanto
como norma general encontrarse presente durante el desarrollo de la misma ningln agente.”

Si bien es cierto que no se han recibido quejas en este sentido, si que se han producido numerosas
reclamaciones sobre la falta de asistencia juridica en el CIE. El problema sigue existiendo, sobre todo para
aquellas personas cuyo procedimiento de expulsidn se inici6 en otra provinciay comunidad auténomay

el letrado que asiste se encuentra distanciado geograficamente del CIE. A esto cabe afiadir que muchas
de las personas internas desconocen los datos y forma de contacto con sus letrados, siendo una peticion
frecuente a la direccion del CIE que facilite dicha informacion.
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Por ultimo, se tiene conocimiento que el Colegio de Abogados de Valencia ha intentado implantar un Servicio
de Orientacion Juridica cuya puesta en marcha se comunicé al CIE, incluso estuvo en funcionamiento durante
unos dias, pero se suspendid el mismo debido a los obstaculos de la direccién del CIE.

4. “Facilitar el contacto de los internos con las ONG, a tal fin se autorizara la entrada de estas, dentro de lo
posible no coincidiendo con las visitas de las familias, sin mas restricciones que las derivadas del descanso
nocturno y horario de comedor asi como se pondra a disposicidn de los internos informacidn sobre su
existencia, fines y forma de contactar.”

En la contestacidn, el comisario indicaba que a los miembros de las ONG se les dara el mismo tratamiento
que a los abogados y abogadas en cuanto a identificacion para entrar y horario, habiendo cursado
instrucciones en este sentido.

Sin embargo, se han detectado limitaciones para la entrada y obstaculos para el contacto y comunicacion,
como cambio de horarios para poder realizar determinadas visitas alegando la falta de personal funcionario
que supervise las instalaciones; establecimiento de horarios especiales en determinados momentos para
determinadas visitas, o la imposicion de una autorizacidn por escrito y en espaiiol de quien permanece
privado de libertad en el CIE para ser visitados por las organizaciones (cuyo modelo se adjunta)89, lo que
constituye un trato diferente al dispensado a abogadasy abogados, a los que sélo se requiere identificarse
como tales y facilitar la identidad de la persona extranjera que se va a visitar.

Por otra parte, si bien es cierto que las personas internas conocen de la existencia de las organizaciones,
tampoco se cumple con la obligacién de poner “a disposicion de los internos informacion sobre su
existencia, fines y forma de contactar”, como demuestra el hecho que esta informacidn llega a los mismos
por medio de otras personas presas, y la inexistencia de dicha informacién en el tablén de anuncios, o en
caso de existir, la dificil accesibilidad a dicha informacion al encontrarse el tablén en una zona de transito
por la que se pasa al ingreso al CIE y no en una zona comun.

En conclusidn, no sélo se incumple lo establecido en el auto, sino que ademas se infringe el derecho del art.
62 bis. 1. j) y 3 de la LO 4/2000, que como recuerda el auto “supone en cierto modo un derecho reciproco

y que no puede restringirse ante la falta de una regulacién reglamentaria”, mucho menos por falta de
personal o cambios subitos de horarios. Menos habilitacién juridica tiene imponer una autorizacién por
escrito por dos razones: por contradecir lo requerido en el auto y lo dicho por el propio comisario en cuanto
al mismo tratamiento que abogados y abogadas; y porque los miembros de la Campafia que acompaian a
quienes estan privados de libertad en el CIE, lo hacen a peticidn de las personas internas, y previo aviso en
muchos casos, por via telefénica de su visita.

5. “Posibilitar que las mamparas existentes en la sala de visita como regla general no supongan un
obstaculo para el contacto directo entre internos y visitantes”.

Hasta el momento no se ha dado integro cumplimiento a dicho requerimiento, tan sélo se han eliminado
las ventanillas de manera que es posible un minimo contacto, por lo que contintia teniendo caracteristicas
de locutorio carcelario o penitenciario. Ademas, se ha reducido el n° de visitas posibles durante el mismo
horario, pasando a ser tres por turno, cuando antes eran cinco, sin que se haya ampliado el horario de
manera proporcional. En definitiva, no sélo se esta vulnerando el derecho de los internos reconocido en

el art. 62 bis 1. g), sino que se esta incumpliendo el requerimiento y menor cantidad de personas internas
pueden ser visitadas.

89 Se adjunta documento como Anexo 10.
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A esto podemos afiadir la arbitrariedad a la que se ven sujetos muchos familiares y amistades que acuden
a visitar ya que se han detectado irregularidades como el incumplimiento de los horarios (reduccion de

los mismos, por lo que se quedan sin entrar), y obstaculos para entregar los objetos que familiares llevan
a los internos, dependiendo que puedan pasar o no del agente que esta en la puerta. Todo esto situa a los
familiares en una situacion de inseguridad por la falta de publicidad de horarios, limitaciones o cambios en
el mismo, asi como la inexistencia de un listado de objetos prohibidos,

cuando no de indefension ante decisiones tomadas in situ.

7.3.2. El acuerdo judicial de 21 de noviembre de 2012

A instancias de la Campaiia por el Cierre de los CIE se origind un
expediente ante el Juzgado de Instruccidon n° 3 de Valencia en
relacidn con la falta de informacidn a las personas internas de las
circunstancias relevantes de su expulsion. En concreto se solicitaba
al juzgado que se requiriera a la direccién del CIE que informara a las
personas extranjeras que van a ser expulsadas de la fecha, destinoy
demas circunstancias relevantes de la expulsién con una antelacidn
minima de 48 horas.

El juzgado pidié al CIE que informara de los obstaculos existentes,

a lo que el director del CIE y la Secretaria General de Extranjeria'y

Fronteras respondieron con sendos informes en los que se referian a

que la expulsion consiste en “actuaciones ciertas y necesarias”, pero

sujetas a “avatares que impiden conocer con cierta antelacion” las

circunstancias de la expulsion, omitiendo que la competencia para ejecutar las expulsiones corresponde
al Ministerio del Interior, de cuya estructura organizativa forman parte tanto el director del CIE como a la
Comisaria General de Extranjeria y Fronteras.

En escrito posterior emitido por la Campafa por el Cierre de los CIE se insistia en la peticidn y se ponia de
manifiesto que la direccién omitia cualquier referencia a que la gestidn de entradas y salidas del CIE posibilita
tener conocimiento de las circunstancias de la expulsion. El juzgado requiri6 al director que informara de las
ultimas 20 expulsiones, expresando la fecha y hora en que se comunica la salida al CIE y a los internos.

El informe del director reveld, entre otras irregularidades, que sélo en dos ocasiones se habia informado
con antelacion a la persona, a pesar de que en algunos casos el CIE tuvo conocimiento entre 3 y 6 dias antes
de ejecutarse la expulsidn. Admitia, ademas, que “como norma general no se esta notificando la salida a

los internos hasta el momento de producirse”, amparandose en la inexistencia de instrucciones al respecto
de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras. En cuanto a la expulsidn de los ciudadanos argelinos,
con caracter general, la informacién sobre la misma se producia de manera irregular ya que era el mismo
Consulado el que informaba, normalmente en el tramite de documentacidn anterior a su traslado al barco
con destino a Argelia, a pesar de ser el Ministerio del Interior el que organizaba el viaje de repatriacion.

A la vista de este informe, se remitid escrito al Juzgado de Control insistiendo en la peticidn al considerar que

con caracter general no se esta informando con la minima antelacion y que la inexistencia de instrucciones no
constituye obstaculo alguno, lo que finalmente llevo al Juzgado de Control a requerir al CIE de Valencia para que “se
comunique a los internos punto y dia de salida, y lugar y hora de destino asi se tenga conocimiento de estos.”.*°

90 Se adjunta Acuerdo del Juzgado de Instruccién N° 3 de Valencia de 21 de noviembre de 2012 como Anexo 11.
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7.3.3. La actuacion del Defensor del Pueblo. Visitas y recomendaciones

El Defensor del Pueblo ha tenido conocimiento de las distintas irregularidades y vulneraciones de los
derechos de las personas extranjeras en situacion de internamiento en el CIE de Valencia, asi como del
incumplimiento del auto de 26 de abril de 2011. En las distintas comunicaciones que se han recibido por
parte de esta institucidn, se ha puesto en conocimiento de la Campaiia las actuaciones y recomendaciones
efectuadas por el Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura91, que ha realizado visitas al CIE de
Valencia.

En concreto, se ha comunicado por parte del Defensor del Pueblo las siguientes visitas y recomendaciones:

1. El 4 de mayo de 2010 el CIE de Valencia fue visitado por asesores de esta Institucion, en el marco de
actividad del Mecanismo Nacional de Prevencidn, siendo el objetivo principal de esta visita examinar las
condiciones generales en las que se encuentran las personas privadas de libertad y prevenir posibles
situaciones de maltrato.

En comunicacion del Defensor del Pueblo del 9 de marzo de 201192 se informaba de dicha visita, indicando
que entre “las conclusiones del acta que se elaboré como consecuencia de la mencionada visita se
indicaba la necesidad de que se extienda la videovigilancia y videograbacion a todas las dependencias en
las que, por la razdn que sea, permanezcan los extranjeros, a excepcion de los cuartos de baio, con el fin
de garantizar los derechos de los internos y del personal que presta servicios en el centro. Esta extension
permitird que, en el caso de que se produzcan situaciones de maltrato, puedan ser revisadas por el érgano
judicial o por otras autoridades y se adopten las medidas que procedan.”

En la misma comunicacién, se indicaba que “también se pone de manifiesto en las conclusiones que, aun
cuando las instalaciones del centro cumplen en general con los pardmetros minimos internacionalmente
aceptados en aplicacidn de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

o Degradantes y su Protocolo Facultativo, no se consideran adecuadas para albergar a ciudadanos
extranjeros que, en muchos casos, no han cometido ningun delito o infraccidn que no sea meramente
administrativa y se encuentran en régimen de privacion de libertad casi penitenciario” .

2. Una de las quejas mas frecuentes de las personas privadas de libertad en el CIE de Valencia es la
imposibilidad de acceder al bafio por la noche, lo que les obligaba a realizar sus necesidades en el lavabo
de cada celda colectiva o en botellas, lo que ha sido puesto en conocimiento del Defensor del Pueblo.

En visita realizada por asesores del Defensor del Pueblo el 4 de mayo de 2011 se tratd especificamente este
problema. En comunicacién de 1 de marzo de 201293 se aseguraba que, en relacién con dicha cuestidn, “se
manifestd que el cierre era necesario por razones de seguridad. Sin embargo, se expresé el compromiso de
que los funcionarios de vigilancia actuarian de forma diligente cuando se les requiera para acceder a los
bafios”.

3. Dentro del marco de las visitas programadas por el Defensor del Pueblo, en su condicion de Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, asesores de esta Institucidn, acompanados por un médico
especialista en medicina legal y forense y una licenciada en Psicologia, giraron una visita al CIE de Valencia
el pasado mes de mayo de 2012.

91 Nos referimos al Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura, cuya designacion oficial omite el término “tortura”
92 Se anexa comunicacion de 9 de marzo de 2011 como Anexo 12.
93 Se anexa comunicacion de 1 de marzo de 2012 como Anexo 13.
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Con caracter inmediato, el 6 de junio de 2012 se envid a la Direccion General de la Policia y al director del
CIE una Recomendacidng4, a fin de que subsanara las carencias que a continuacidn se transcriben:

“1. Establecer un sistema de registro que permita dejar constancia de las solicitudes de asistencia médica,
asi como las asistencias diarias efectivamente prestadas.

2. De manera urgente, valorar la necesidad de dotar al Centro de Internamiento de Extranjeros de Valencia
de asistencia sanitaria permanente.

3. Adoptar las medidas que se estimen necesarias para que el idioma no suponga obstaculo para la
comunicacion fluida entre los servicios sanitarios y los internos que demanden atencidn, con el fin de
garantizar que la misma se lleve a cabo de forma correcta y sin errores achacables a la comunicacion.

4. Adoptar las medidas necesarias que permitan, durante la noche, el que los internos puedan acudir a los
aseos, al objeto de erradicar la practica observada.

5. Subsanar las deficiencias detectadas que impiden una correcta regulacién de las duchas.

6. Proporcionar a los internos un kit basico de higiene como el que se proporciona en otros centros de esta
naturaleza.”

Asimismo, el Defensor del Pueblo en el ejercicio de sus responsabilidades “ha recordado a ese organismo el
deber legal que incumbe tanto al personal de seguridad como al sanitario que presta servicio en el Centro
de Internamiento de Extranjeros de Valencia, de dar cumplimiento a las previsiones del articulo 262 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando tengan conocimiento de la existencia de lesiones cuya etiologia
atribuya el interno a una agresion.” Dicho articulo obliga a quienes por sus cargos, profesiones u oficios
tengan noticia de algun delito publico a denunciarlo inmediatamente, es decir, el Defensor requiere a
todos los trabajadores del CIE de Zapadores a que denuncien los casos de malos tratos de los que tengan
conocimiento.

94 Se anexa comunicacion como Anexo 14.
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8. CONCLUSIONES

La xenofobia social e institucional existe en las sociedades de destino, las nuestras: discriminacion
politica entre documentados e indocumentados; prejuicios sociales que derivan en menosprecio, rechazo
e intolerancia cultural; represidn institucional. La poblacidn migrante es ajena al orden ciudadano; es
desciudadanizada a través de la ley.

Hemos de plantearnos reformular nuestra civilizacidn y, entre otros aspectos, redefinir una cultura de la
ciudadania que deja desprotegida a grandes contingentes de poblacidon que arraigan en ésta, nuestray su
sociedad. Los CIE son un eslabdn mas de este orden social nacionalista, inmovilista y excluyente.

Por ello, exigimos su cierre: debemos salvaguardar los derechos de toda persona; ninguna ha de acabar

en sus entrafas. Su existencia es un simbolo; su cierre también. Demandar el cierre de los CIE supone
demandar la articulacién de un nuevo modelo ciudadano, supone afirmar como derecho fundamental la no
discriminacion de toda la poblacidn asentada en un territorio. Y por supuesto, rechazar todo tipo de situacion
que pueda favorecer la existencia de tortura y malos tratos para nadie, acabando con todas las fronteras que
separan a la persona nacional de la migrante.

No queremos que se reglamente aquello que es ilegitimo. No se puede aceptar ningin reglamento de los
CIE, ya que ello significara un mayor nivel de institucionalizacién. En cambio, no supondra ninguna mejora
respecto a las personas que sufren. La situacion de tortura, represion y muerte es la punta del iceberg de una
sociedad cimentada sobre la alienacion y cosificacion de los seres humanos, donde la poblacidn migrante es
negada, perseguida y expulsada sistematicamente.

La lucha por el cierre de los CIE no puede restringirse exclusivamente a la oposicidn radical a este tipo de
centro de internamiento. Es una de las vias necesarias en el camino hacia una transformacidn social basada
en la justicia y no en la exclusidn social. Hemos de cuestionar y replantearnos todo lo referente al control
de flujos migratorios, que, en ultima instancia, supone en control de seres humanos y su seleccion, entre
“validos” y “desechables”. Las leyes y politicas migratorias y de control de fronteras son el resultado de la
burocratizacidn del racismo institucionalizado de la Union Europea.

Respecto a los posibles escenarios de futuro, tenemos claro que vamos a seguir en primera linea de

batalla, independientemente de los amedrentamientos y de las adversidades. Somos conscientes de

nuestra exposicion publica y de nuestra implicacion personal y politica. La solidaridad y la defensa de los
derechos de todas las personas, sea cual sea su condicidn o su origen es una obligacién moral, puesto que la
construccion de una sociedad mas justa comienza, precisamente, en sus margenes.

Desde el comienzo de la Campafia por el Cierre de los CIE ha habido una consigna clara, que nos acompafa
y nos va a seguir acompafando: “Ningun ser humano es ilegal”. En la actualidad, no tener permiso de
residencia en el Estado espafiol es una falta administrativa. Pero tenemos muy presente que esta condicion
puede modificarse, pudiéndose llegar a tipificar como un delito. Ello no cambiara la realidad: ningin ser
humano es ilegal, ni ninguna migracion es ilegal. Independientemente de lo que establezcan las leyes.

Estamos en un momento crucial de transformacién de los derechos y libertades del Estado de Derecho,

en donde se esta produciendo la expropiacion de nuestras condiciones politicas, sociales y econdmicas.
Estas medidas afectan especialmente a la poblacidon migrante, que era un colectivo que ya tenia el acceso
restringido a las mismas. Pero a esta desigualdad de hecho que existia se le suma el establecimiento de la
desigualdad de derecho. Hacemos referencia al apartheid sanitario, a la reforma del cédigo penal, y a la
persecucion y criminalizacion de las personas migrantes: a la negacion misma a que tengan derecho a tener
derechos.
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Por todo ello, resulta de vital importancia en el momento actual de retrocesos en materia de derechos, y

de progresiva inestabilidad y vulnerabilidad de todas las personas, que incidamos con mayor fuerza en la
denuncia de todo tipo de racismo. Especialmente en el institucional, debido a su funcidn legitimadora, y por
tener mayores implicaciones en la vida de la gente. “El respeto de la dignidad de los migrantes irregulares
deberia ser una importante prioridad para Espafia”, ha declarado recientemente el Relator Especial de las
Naciones Unidas Mutuma Ruteere®, en clara referencia a las medidas tomadas de exclusidn de la normay de
normalidad del sujeto migrante.

Con este informe hemos querido sistematizar el trabajo y los conocimientos aprendidos de la Campafia de
por de Cierre de los CIE; hemos pretendido visibilizar el sufrimiento estructural al que son sometidas las
personas migrantes y refugiadas, asi como las situaciones de vulneracion de derechos, especialmente las
mas graves; pero sobre todo queremos seguir haciendo complice a la ciudadania, porque el cierre de los
centros de internamiento es una lucha politica que nos concierne como seres humanos, y no sera hasta que
no rechacemos esta realidad inaceptable como sociedad, que los cerraremos y acabaremos con este tipo de
politicas y leyes que son incompatibles con la justicia social.

Resignarnos a un mundo donde fronteras de todo tipo delimitan a las personas, implica renunciar a nuestra
Humanidad. Negar el acceso a la vida, en sentido propiamente fisico, de vivir, pero también moral, de negar
la felicidad y la justicia, es un fracaso individual de cada una de nosotras y de toda nuestra sociedad.

95 www. periodismohumano.com/migracion/la-onu-pide-a-espana-que-respete-la-dignidad-de-los-inmigrantes-irregulares.html
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LA VOZ INVISIBILIZADA
Testimonios
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Decia Desmond Tutu que si muestras
pasividad en situaciones de injusticia eliges
el lado del opresor. ¢Escuchasteis unos ecos?
Transmitir esos susurros velados, desde la
frontera, hacia la sociedad que segrega es
nuestro compromiso. Esta es la voz de las
invisibilizadas...

No dejes que nadie te diga nunca que no
tienes derechos; la Tierra, no tiene duefios®®.

96 De la obra teatral “Un trozo invisible de este mundo”.
2012. Juan Diego Botto
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Vivimos en la sociedad de la indiferencia. Algunos sectores de la poblacién somos conscientes de lo
intolerable, de las injusticias a las que aboca el modo en que estd organizado nuestro presente. Pese a

ello, tanto el conformismo acomodaticio como una resignada actitud sobre la imposibilidad de generar
alternativas, nos lleva a ser insensibles, ciegas por voluntad, ante las penosas situaciones que tifien

nuestra cotidianeidad y nuestros espacios. Otros, tristemente, somos ignorantes obtusos e inconscientes.
Por todo ello, necesitamos generar y propagar imagenes, simbolos y argumentos incisivos, capaces de
reactivar nuestra intolerancia ante las infamias y vergiienzas que esconden nuestras sociedades. Esta es la
intencionalidad de este bloque, en el cual, a través de testimonios y quejas de las propias personas internas
en el CIE de Zapadores, la voz de las invisibles, construimos un discurso para dar a conocer la vulneracién
de derechos a la que se exponen. Un discurso para alertar del peligro que este centro, como el resto de CIE,
suponen para la dignidad humana.

La existencia de los CIE responde a una politica de seguridad nacional o supranacional tras la que subyace

el temor a la alteridad y, asimismo, al potencial de lo ajeno para inducir la conformacién de una identidad
transfigurada en las sociedades occidentales. No es baladi esta afirmacidn: no todo es economia globalizada.
De hecho, a lo que no es econédmico, a lo sociocultural e identitario, se le imponen otras leyes y regulaciones
muy diferenciadas. Los CIE estan vinculados a la autopercepcién de Occidente, al imaginario de unas
sociedades opulentas que se definen desde la supremacia y el inmovilismo. Son el fruto de sociedades
excluyentes e inmovilistas que piensan que sus rasgos culturales y su organizacién social son inmutables.
Hasta tal punto que todo aquello que se percibe como amenaza ha de ser invisibilizado y ubicado tras la
barrera.

Esa politica de seguridad nacional a la que

hemos aludido impone, frente al libre flujo de
mercancias, tecnologias y capitales, unos severos
controles sobre los flujos migratorios, que son

las vias mediante las cuales la alteridad penetra
en Occidente. Son controles altamente selectivos
sobre aquellos migrantes que llegan y que buscan
conseguir su imperceptibilidad, su exclusion.
Trasvasarlo mas alla de la frontera. Una frontera
que no solo es fisica, espacial o politica sino
social e invisible. La frontera es un instrumento
que externaliza al migrante rechazado mas alla
de una “civilizacién” que garantiza derechos
(civiles, politicos, sociales) a los incluidos. Pero
en esa seleccidn y exclusion de los que forman
parte de aquella, los rechazados son abocados

al terreno de lo “salvaje” y lo arbitrario, donde el
gozo de cualquier derecho desaparece. Los CIE
constituyen una expresion maxima de este terreno
de lo salvaje: es el espacio fisico donde se halla
el abismo entre el nosotros incluidos y los otros
excluidos, entre civilizacion y barbarie. Un espacio
de impunidad donde todo vale: arbitrariedades,
vejaciones, maltratos.

En la vulnerabilidad constante a la que se expone el migrante a lo largo de su proceso migratorio -antes,
durante y después- el internamiento en el CIE y su deportacidn es el ultimo eslabdn de la cadena. Es una
vulnerabilidad evidenciada dentro de los CIE, pero que también es visible y se desencadena dentro y por
parte de las sociedades receptoras. En los casos mas extremos conlleva la deshumanizacion del migrante.

ECUAL ES EL DELITO? 6
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores 5



En general, y especialmente en los CIE, supone la exposicidn a unos factores de degradacion fisica y psico-
emocional que se acompafia de la negacion y vulneracién de derechos fundamentales.

No son novedosos los factores profundos que subyacen tras ello. Los Estados-nacion del siglo XX han
buscado, mediante la extension del derecho, la articulacidn de unas politicas sociales positivas en las que
el Estado, democratico o no, se impone como garante y protector de garantias en la zona civilizada, sobre
aquello que se ha concebido como correccidn. Tal correccidn delimita qué se incluye en la ciudadania

y determina un imperio del Derecho. Pero la inclusidn siempre tiene una contrapartida: el limite se

fija en lo que se excluye. Existen elementos en la sociedad que se consideran indeseables, incomodos
factores de desorden, amenazas para aquellos otros componentes concebidos como norma, estabilizados
como lo “natural” en la sociedad construida. Mas alla de lo civilizado el Estado construye un espacio

de exclusién, un afuera, donde frente al derecho positivo impone un estado de excepcidn constante

sobre los subalternos: es el terreno de lo transgenérico; de la mujer domesticada; de lo extranjero; de lo
colonizado; de las hordas del trabajo. Sobre lo incomodo, y frente a la extensidn del derecho positivo, se
tienden a aplicar politicas sociales negativas. Unas politicas que estan fundamentadas en la represion,

en la coercion, en la criminalizacién y cuyo ulterior objetivo es la anulacién de lo excluido. Son rasgos
totalitarios que encontramos en nuestros régimenes democraticos actuales. En nuestra contemporaneidad
occidental, el paradigma de tal exclusidn se encarna en la persona migrante ilegal(izada). Es el
subalterno arquetipico de nuestras sociedades. El migrante que consigue esquivar las fronteras fisicas y
externalizadas que blindan la civilizacion occidental, se convierte en un ser ilegal(izado) que equivale al
“meteko” de la Grecia clasica: un extranjero privado de todo derecho que sélo posee su vida bioldgica;
una persona animalizada, ajena a la vida publica y al estatus concedido al ciudadano, que ha de ser
invisibilizada y anulada.

El Estado, garante de derechos en la zona civilizada, actua paralelamente como verdugo en lo que configura
como zona salvaje. Es este un proceder de la modernidad en la articulacion del poder y en la conformacion
del orden social que persiste en nuestras sociedades. Es éste un factor de modernidad que explica, en parte,
la existencia de los CIE’s como un instrumento de las politicas sociales negativas del Estado.

Todo esto no son meros argumentos teoricos. Surgen de la propia practicidad de las personas migrantes. Las
personas internadas en los CIE sienten en sus propias carnes las consecuencias de todo ello. De hecho, el
testimonio de un interno en el CIE de Zapadores denuncia, de manera global, la existencia de esta frontera
entre civilizacidn y barbarie, existente en Espafia, y alude a la vulneracion y anulacion de su condicién de
personas portadoras de derechos:

“Partimos del hecho que no somos presos, que el Unico delito!!! emitido es que nuestra
documentacidén no haya sido renovaday [...] ya eres candidato a que un juez decrete tu expulsion
del pais y seas internado en el CIE, por 60 dias, y te traten como preso. Pareciera que por castigo
debemos pasar el mayor tiempo posible en este centro... son mas los que entramos que los que
salimos. Gentes con arraigo en este pais, con hijos nacidos aqui, espafioles por nacimiento y la
opcion que les dan es que toda la familia abandone el pais o, en su defecto, que dejen los hijos aqui
en una institucion. Son estas las opciones de un pais que se dice civilizado [...] En este momento el
Gobierno espafiol tiene una campafia de persecucion contra los migrantes, migrantes que, alguna
vez, fuimos salvadores de la seguridad social. [...] El dia martes, 16-01, se perdié el encendedor que
lo tiene un guardia y lo presta al que fuma. Se presentd una pelea entre dos internos y en vez los
guardias solucionar el problema y poner correctivos, se presentaron al centro cerca de 40 efectivos
de antimotines, nos llevaron al patio, manos contra la pared y fueron llamando y requisando uno
por uno a pesar de que ese dia habia amanecido lloviendo y la temperatura era baja. ¢Es esto
necesario? Parece que no hay términos medios. [...] Tener la desgracia de caer aqui es tener por
seguro la desintegracion de muchas familias, no les importa separar padres, hijos, matrimonios.

El Unico objetivo es expulsarnos, sacarnos de aqui como si fuéramos una plaga. ¢Donde estan los
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derechos humanos? [...] No quiero pensar que el Gobierno de Espafia esté enfermo de xenofobia.
Supongo que las Embajadas de nuestros paises estan al tanto de esta politica, porque avalan con sus
firmas la expulsion de sus compatriotas, cuando éstos no tienen o no presentan su pasaporte [...]"
(19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3 de Valencia).

En efecto, el internamiento en los CIE [...] es una medida cautelar”” que busca restringir el derecho a la
libertad de movimiento para garantizar el cumplimiento del expediente de expulsion decretado por un juez.
Pero conocemos irregularidades que superan la exclusiva restriccion a la libertad de movimiento determinada
legalmente. A las personas internas se les trata como (pseudo-)presas cuando unicamente han cometido

una falta administrativa. ¢Seria legitimo que un ciudadano de pleno derecho fuese retenido, hasta 60 dias,

en régimen (pseudo-)carcelario por una multa de trafico o cualquier tipo de infraccién administrativa? Como
expone el testimonio “el unico delito (!!!)” -que no lo es- es que su documentacion no ha sido renovada.

Tras decretarse una orden de expulsién desde un juzgado, el Cuerpo Nacional de Policia puede, que no “ha
de” -pues la causa ha de estar justificada-, solicitar internar en el CIE a la persona migrante sancionada.
Autorizado el internamiento por el Juzgado de Instruccidn y previa audiencia del fiscal, se buscaria con ello
ejecutar el efectivo cumplimiento de la orden de expulsion.

La Campana pide el cierre de los CIE y es contraria a que una sancion administrativa vulnere libertades

y derechos. La legislacién posibilita el internamiento. Pero también orienta acerca de las situaciones en
que éste deberia activarse. Para la policia habria de ser el ultimo recurso frente a la potencialidad del
incumplimiento de la orden de expulsién®®. De acuerdo con la legislacién el juez deberia guiarse por el
criterio de proporcionalidad® y atender las circunstancias particulares de cada caso, para dictar el autoy
analizar si esta totalmente justificada la privacion de libertad, si pueden tomarse medidas menos gravosas
para garantizar la expulsién; y al fijar el periodo de internamiento habria de valorar si es necesario llegar al
maximo de 60 dias.

Asi pues, en el procedimiento de internamiento, acaece la primera vulneracién de derechos, en atencién
a laley y a la legitimidad: no siempre se consideran las circunstancias personales de arraigo, salud,
riesgo de incomparecencia, sanciones administrativas pendientes, condenas previas, potencialidad de

la expulsion, posibilidad de materializarla en menos de 60 dias... Vemos que, por una simple estancia
irregular, personas migrantes con domicilio conocido, arraigo y familia, identificadas con pasaporte, sin
antecedentes penales, con necesidades sanitarias especiales, son internadas en el CIE. Se desestiman los
particulares y el proceso de internamiento se convierte en una mera tramitacion formal administrativa,

lo que deriva en una multiplicidad de casos que, segun lo marcado por la ley, podrian eludir su ingreso
en el CIE. Pero va mas alla: se llega a vulnerar lo ético y lo legitimo. Diversas instituciones del Estado
-legislativa, judicial, fiscal y ejecutiva-, convergen en la extirpacion de migrantes de la sociedad
ciudadanay en su anulacién como individuos de pleno derecho mediante el dictamen del internamiento-
invisibilizacién. Sin mas causa que un expediente administrativo los sumergen en un internamiento
cautelar que, mas alla de restringir la libertad de movimiento, culmina en la vulneracién de multiples
derechos que, ademas, no esta contemplada por la ley™®°.

97 Art. 61¢€)y Art. 62 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, modificada por la LO 2/2009, de 11 de diciembre.

98 ELArt. 61de la LO 4/2000, de 11 de enero, modificada por la LO 2/2009, establece posibles medidas cautelares, mas leves que el internamiento
en el CIE.

99 Los Arts. 55.3y 62.1 de la LO 4/2000, de 11 de enero, modificada por la LO 2/2009, fijan dichos criterios de proporcionalidad.

100 La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, regula en sus capitulos I, 1l y 1l los derechos y libertades del «extranjero», asi como sus garantias
juridicas. Estas se encuentran leve o gravemente incumplidas en los procesos de internamiento en los CIE’s y en las deportaciones.
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“Aqui estamos todo el tiempo controlados”. Se les trata como a presos, se restringe mucho mas que la
libertad de movimiento™'. Tal vulneracion genera en las personas internas incomprensién y deterioro fisico y
psicoldgico, especialmente en las personas arraigadas, con familia y sin condenas penales. El internamiento
impone circunstancias desequilibrantes que se suman, acumulativamente, a muchas otras que se han podido
vivir durante el proceso migratorio. Ademds impacta directamente sobre terceros, pues destruye entornos
vitales y redes de sociabilidad. En la zona salvaje el Estado impone una angustia injustificada que supera,
infundadamente, la restriccion de la libertad ambulatoria. Muchas de las vulneraciones y privaciones llegan,
incluso, a ser constitutivas de delito. Todo ello ha de denunciarse y perseguirse. Se ha de poner fin a la
impunidad.

“Pareciera que, por castigo, debemos pasar el mayor tiempo posible en este centro”. Tenemos por
seguro que estas privaciones, vulneraciones y arbitrariedades no son gratuitas. Buscan dafar la
identidad de las personas migrantes, de la alteridad: castigar su existencia, socavar su moral y su
autoestima; anular su capacidad reivindicativa como actores politicos conscientes de sus derechos.
“No son un agujero negro de las Democracias Liberales o de Estado social de Bienestar. Son parte de
sus pilares y de su fundamento™°>.

Pero tanto en relacion a esta legislacion, como saliendo de ella, se detecta toda una serie de arbitrariedades
cotidianas, de vulneraciones de derechos, de denuncias de vejaciones injustificadas que hemos sistematizado
a partir de documentos generados directamente por las personas internas en el CIE de Zapadores durante los
afios 2011y 2012. Son testimonios y quejas profusas y cuantiosas, cargadas de contundencia, de una ldgica
concluyente y aplastante, éticamente irrebatibles.

101 El Art. 60.2 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, modificado por la LO 2/2009, de 11 de diciembre, establece que “los extranjeros
internados estaran privados Ginicamente del derecho ambulatorio”. EL Art. 62 bis 1 ¢) de la misma, establece que ha de facilitarse “el ejercicio de
los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, sin mas limitaciones que las derivadas de su situacién de internamiento”. Un informe muy
completo que nos refiere los inclumplimientos legales que acaecen en diversos CIE’s espafioles, es el abordado por el equipo de Pau Pérez - Sales
(dir.) Situacion de los Centros de Internamiento para Extranjeros en Espafia. Conversaciones junto al muro. CEAR, 2009.

102 Fornés Constdn, Ana I. El porqué del cierre de los CIE. De inmigracidn ilegal a desobediencia civil. www.rebelion.org/noticia.php?id=161693
(consultada el 12/01/2013).
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Denunciamos todas estas vulneraciones derivadas de la actual gestion de los CIE, pero no queremos
centrarnos exclusivamente en su modificacion. Pretendemos ir mas alla, denunciar un trasfondo social,
cultural y politico que lleva a la existencia de los CIE y clamar por la necesidad de transformarlo, de generar
alternativas a actitudes, comportamientos, practicas y espacios que, en definitiva, discriminan y vulneran a
personas migrantes portadoras de derechos. No s6lo queremos cambios en la gestion de los CIE. Priorizamos
su desaparicion.

Tanto quejas como testimonios de las personas internas, representativos directos de la vulneracion de
derechos, los hemos agrupado en distintas areas referidas a necesidades subsistenciales e intimas (higiene,
alimentacion, sanidad), deficiencias en las instalaciones y servicios, arbitrariedades en los internamientos y
las deportaciones, brutalidad policial, carencias en la representacion juridica, irregularidades en la gestion
del CIE, faltas en la comunicacion y en la gestion de las visitas, protestas y conciencia activa de las personas
internas y, problematicas de género.

“Denuncio las precarias condiciones de internamiento”. Deficiencias en las instalaciones y servicios

Las normas que regulan el funcionamiento y el régimen interior de los CIE establecen que las instalaciones
han de estar acondicionadas adecuadamente para garantizar la habitabilidad. Esto significa que se

habrian de cumplir unos minimos en cuestion de infraestructuras: espacios acondicionados que eviten

el hacinamiento y favorezcan la diversidad de actividades y la intimidad; sistemas de suministro de agua
potable y alcantarillado (duchas, lavabos, vateres, lavanderia) accesibles y con una instalacién que asegure
la regulacion de su temperatura; sistemas de ventilacidon que garanticen la limpieza del aire respirable y

su salubridad; calefaccidn para conseguir una temperatura ambiente confortable; servicios de limpieza
eficientes que velen por la salubridad.

Los testimonios de las personas internas constatan fehacientemente que existen problemas graves en
distintas instalaciones: deficiencias en la regulacion térmica del agua; mal estado del sistema de ventilacion;
limitaciones en el mobiliario y en los espacios; restricciones en el acceso a los aseos; ausencia de intimidad.
En definitiva, el CIE de Valencia no proporciona unos servicios minimos de calidad que cubran necesidades
basicas de intimidad, salubridad y actividades.

Las propias internas son conscientes de ello y la desestabilizacion emocional que contribuye a crear.

“Denuncio las precarias condiciones de internamiento” (12/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccién n°3).
“Los materiales del centro estan todos rotos y faltan muchos” (22/07/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“[...] Un teléfono, las llaves de las mangueras de apagar el fuego y las maquinas de tabaco y de

bebida estan rotas. Se tragan el dinero y ellos te dicen ‘apuntalo en la hoja hasta que venga el chico

de las maquinas’ Y al final no devuelven nada. No hay productos de limpieza ni medicacion [...] Por lo
expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado, que cambien estas malas condiciones y cumplan con
los derechos de los internos” (22/07/2011. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“Denuncio [...] las condiciones de habitabilidad y la alimentacidn, asi como la situacién de estrés
emocional que genera el internamiento en el CIE [...]” (07/01/2012). Queja al Juzgado de Instruccién
n°s).

Otra queja, compara las limitaciones materiales que este centro de retencion cautelar posee en relacidn

a los centros de reclusidn penitenciaria. Limitaciones que derivan en una privacion de actividades que,
reglamentariamente, habrian de facilitarse. Ademas resalta, especificamente, la precariedad de los sistemas
de ventilacion:
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“[...] Dicen los que por alguna razén u otra han pisado una carcel, que es mucho mejor, que tienes

TV en tu cuarto, con vater, que puedes entrar en tu cuarto cuando quieras. Hay libertad casi total de
movimiento, pero aqui estamos todo el tiempo controlados]...]. Estas instalaciones estan obsoletas, no
les hacen ningiin mantenimiento, los conductos del aire llenos del polvo acumulado por los afios, y eso
es lo que respiramos. Es una institucion no apta para que se permanezca casi 60 dias encerrado [...].
(19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

A ésta, se suma otra que resalta las consecuencias de las deficiencias en la ventilacidn sobre las funciones
vitales de las personas internas:

“Los conductos del aire presentan un deterioro notable. Estan llenos de polvo y perjudican la visién y
la respiracion. Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado que mantengan en condiciones
los conductos del aire. Necesaria limpieza” (23/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

Hemos de sumar la constatacion que de ello obtenemos al realizar las visitas: nada mas acceder a las
estancias del CIE se percibe un fuerte olor a orin que impregna todo el ambiente. Vivir en un ambiente
constantemente enrarecido es un factor que perturba el animo y bienestar de las personas internas.

También se confirma a través de estas quejas las deficiencias en los aseos y duchas, asi como en servicios de
lavanderia:

“Tengo solo la ropa que llevo encima. Hace frio. Ademas para lavar tendria que quitarmela, lavar a
mano y esperar que se secara en el patio”. (17/12/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

“Con respecto a la limpieza, las sabanas y toallas llevan 12 dias sin limpiar, a fecha de hoy. La
seguridad, los sistemas de bomba de incendios no funcionan” (24/1/2012. Queja al director del CIE de
Valencia. Firmada por 41 internos).

“Dentro del Centro de Internamiento de Extranjeros de Zapadores se cometen abusos como estos: [...]
los bafios estan permanentemente sucios; actualmente hay un bafio de arriba que esta totalmente
tapado y clausurado [...]”. (25/08/2011. Queja al Juzgado de Instruccién n°3).

“Manifiesto mi queja por el estado de los bafios. No podemos seguir asi. Tenemos un vater para 30
personas. Las duchas funcionan mal. En declaracion de todos los internos queremos tener mejores
condiciones ya que supuestamente no estamos en una carcel”. (12/03/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3. Firmada por 42 internos).

Efectivamente, y como veremos cuando tratemos las problematicas relativas a la higiene, esto incide de
un modo degradante sobre el aseo y la intimidad de las personas internas. Se requeriria, especialmente,
adecuar los bafios al n° de interno y dotar al CIE de servicio de lavanderia y tendederos, pues sélo existen
tres piletas en los patios para que las personas internas puedan lavar su ropa.

Asimismo, las caracteristicas del espacio determinan la naturaleza de las posibles actividades, asi como la
organizacién horaria de la jornada de las personas internas. Escasez y dimensiones reducidas de los espacios,
asi como mobiliarios limitados, redundan en una escasa actividad de las personas internas. A ello cabe sumar
el propio tratamiento de las personas internas por parte de los funcionarios policiales. Primando el control y la
seguridad se procede a aplicar una limitacion horaria y personal en el acceso y uso de los espacios.

“Dentro del Centro de Internamiento de Extranjeros de Zapadores se cometen abusos como éstos: [...]
Nos mantienen hasta las 11.00 pm en el comedor sin que podamos movernos”. (25/08/2011. Queja al
Juzgado de Instruccion n°3)

“Una vez alli dentro noté que las instalaciones no son adecuadas para personas inocentes,
completamente encerradas, nos despiertan a las 8:30 para ducharte. A las 10:00 te llevaban al
comedor a desayunar un vaso de café, dos magdalenas y unas galletas. Después nos daban dos horas
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de patio donde podias lavar la ropa y que te diera un poco el sol. A las 12 a 2 pm. te hacian pasar al
comedor a esperar las visitas, que duraban 10 minutos. Eran en un cuarto aislado donde hablabas
por medio de un cristal. Después te requisaban, te hacian desnudar y hacer 3 sentadillas. A las 2 pm.
comiamos y estabamos en el comedor hasta las 3 pm. De ahi te pasaban a las celdas donde compartia
con 5 personas mas [...]. A las 5 nos abrian las celdas y nos llevaban a sitios comunes, que eran dos
comedores acondicionados con una tv, expendedoras de agua, café, tabaco. El patio tenia 3 pilas de
agua. Los bafios completamente descubiertos y en los pasillos 5 cabinas telefénicas y dos fijos donde
podias recibir llamadas siempre que estuviéramos fuera de las celdas. Celdas: 3 camarotes para 6
internos; una pila de agua; teniamos que entrar con una botella para hacer pis en la noche. A las
11.30 pm. nos llevaban a las celdas a dormir, donde nos hacian un recuento y nos encerraban como a
delincuentes [...]". (Testimonio del 2012)

“[.-.] Respecto a los horarios creemos que deberian ser tal y como pone en el papel [hoja informativa
que se les entrega al ingresar en el CIE]. Aparte, consideramos que seria bueno para la salud, por el
stress, que volvieran a abrir el patio después de la cena hasta las 22.30 0 23.00 horas” (24/1/2012.
Queja al Juzgado de Instruccidn n°3. 41 firmas).

EL Art. 29 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999, sobre normas de funcionamiento y régimen
interior de los Centros de Internamiento de Extranjeros, determina que el horario del centro, ademas de
estar adecuado a las condiciones climatoldgicas ha de favorecer el “paseo al aire libre, ocio y descanso” asi
como la posibilidad de visitas. No obstante, también es el que obliga a que las personas internas no puedan
desempefar individualmente la gestidn de su tiempo's.

Se puede observar a partir de estas quejas que las personas internas son tratadas como un grupo
homogéneo. Todas han de someterse a los mismos horarios y a la misma regulacion de sus estancias en las
zonas, lo que limita su libertad de movimientos y de accidn individual. Todo ello deriva en una reclusién
tefida de hacinamiento e inactividad que limita las condiciones de vida y el ejercicio de los derechos
reconocidos por la ley. En efecto, ya sefialamos lo establecido por el art. 62 bis 1.c) de la LO 4/2000, de 1
de enero: la Unica limitacién derivada de la permanencia en el centro es la de movilidad y se tiene derecho a
“que se facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”.

Asimismo, las normas de funcionamiento interno estipulan que la direccién del CIE ha de: atender

las sugerencias de las personas internas respecto a actividades y horarios -en concreto, la que aqui
citamos no fue ni contestada-; organizar actividades; fomentar la participacion de los internos; facilitar
la permanencia en la sala comun que, ademas de TV, debe disponer de prensa y juegos de mesa.
Reiteradamente, tanto a través de las quejas de las personas internas como de anteriores estudios
especializados'4, se constatan carencias y deficiencias en este sentido: la gestion de horarios 'y
actividades restringe mucho mas que la limitacién de movilidad.

No hay actividades organizadas y la sala comun tiende al hacinamiento y carece de materiales de ocio.
Prima un modelo de gestidn represivo que, ademads de anular la libertad externa, impone la privacion de
la libertad en el interior en un centro supuestamente no penitenciario.

103 Articulo 29, de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999. Horario. 1. EL horario del Centro de Internamiento de Extranjeros determinara el
régimen de actividades diarias a desarrollar por los extranjeros ingresados durante la jornada diurna, teniendo en cuenta las estaciones del afio y
la climatologia propia del lugar donde se halle ubicado el centro, sin que, en ningun caso, tal jornada pueda comenzar antes de las ocho horas ni
terminar después de las veinticuatro horas de cada dia. 2. El horario de actividades debera hacer especial referencia a los actos de aseo e higiene
personal, visita médica, comidas, visitas externas, comunicaciones telefénicas, paseo al aire libre, ocio y descanso. Salvo por razones especiales y
de urgencia, debidamente justificadas, el horario establecido deberd ser cumplido puntualmente por todos. 3. El tiempo se distribuird de manera
que se garanticen ocho horas diarias para el descanso nocturno, asi como, al menos, dos horas de paseo diurno bajo la correspondiente custodia
y vigilancia.

104 Informe Técnico realizado por la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) en el marco del estudio europeo DEVAS, dirigido por Pau
Pérez-Sales, sobre Situacion de los centros de internamiento para extranjeros en Espafia. Conversaciones junto al muro, Madrid, CEAR, 2009, pp.
22-23.
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“Tengo sélo la ropa que llevo encima”. Deficiente provision de vestido

Dada la ausencia de mobiliario™® en los dormitorios las personas internas no disponen de un espacio donde
guardar su ropay preservar su higiene. A ello se suma, como hemos expuesto, la ausencia de un servicio de
lavanderia y tendederos que permita mantenerla limpia. Esto contraviene totalmente lo establecido por la
Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999, sobre normas de funcionamiento y régimen interior de los Centros
de Internamiento de Extranjeros. El articulo 12 de la misma establece la necesidad de servicios adecuados
para garantizar la limpieza y aseo de las ropas y pertenencias de las personas internas.

Las deficiencias en este aspecto son una muestra, como todas las que aqui documentamos, de las
contradicciones del Estado y sus instituciones en el paso de lo formal -lo dispuesto en los textos normativos-
a lo material y sustantivo. El CIE de Zapadores, como 6rgano del Estado, incumple las propias obligaciones
publicas que éste ultimo establece. Lo peor, no es tanto este incumplimiento como las consecuencias que
de ello se derivan sobre las personas internas: una falta de aseo que repercute negativamente en su estado
de animo y en su autoestima y carencias de vestido que, especialmente en invierno, pueden agravar la
posibilidad de contraer enfermedades.

No sélo en lo relativo al aseo de la ropa lo esta incumpliendo; también a su provision, segun lo marcado por
las normas de funcionamiento interno'™®. En muchas ocasiones no se proporciona ropa ni zapatos, lo que

es un motivo recurrente de quejas por parte de las personas internas. La ropa de cama, como vimos en el
apartado relativo al servicio de lavanderia, se proporciona, pero no se mantiene en las condiciones higiénicas
pertinentes. Esto es especialmente lesivo en el caso de las trabajadoras sexuales que son detenidas durante
su trabajo de calle, con prendas que en muchas ocasiones son del todo insuficientes para resistir las
inclemencias meteoroldgicas del invierno:

105 Art. 14.2 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999

106 EL Art.23 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999 establece que “A los extranjeros ingresados se les facilitard las necesarias ropas
de muda y de vestir si las que usaren, a juicio del Facultativo emitido en su informe de reconocimiento, no fueran aptas por razones higiénicas.
Asimismo, se les hard entrega de ropa de camay del necesario equipamiento para su aseo e higiene personal, si carecieren de ello”.
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“Tengo solo la ropa que llevo encima. Hace frio. Ademas para lavar tendria que quitarmela, lavar a
mano y esperar que se secara en el patio. Acabo de llegar de Costa de Marfil, no tengo a nadie que
pueda traerme ropa [...] Solicito [...] se me provea de mas ropa” (17/12/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3)

“Llegamos aqui hace un mes y desde entonces sélo tenemos la ropa que llevabamos encima. Hace frio
y no podemos quitarnosla para lavarla. Por lo expuesto, solicito [...] que se ordenen por el Juzgado que
se me provea de ropa” (22/12/2011. Queja al juzgado de Instruccién n°3)

En otras ocasiones, cuando se proveen, resultan no adecuarse a las tallas requeridas por las personas
internas:

“Tengo frio, me hace falta unos pantalones y una sudadera. También necesito zapatos y ropa interior.
Necesito también un cepillo de dientes y pasta, asi como crema hidratante”. (28/12/2011. Queja al
Director del CIE) Contestacion del director: “Se le entrega: pantaldén vaquero, camiseta de manga
corta, asi como cepillo de dientes y dentifrico. Se esta gestionando el resto de prendas que solicita”
(29/12/2011)

“He solicitado a la direccion del Centro que se me facilitara ropa- me dieron una camisa y unos
pantalones- pero eran demasiado pequefios. Necesito ademas ropa interior y unas zapatillas, ya que
hace frio y no tengo mas sandalias. Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado que se me
facilite la ropa que he solicitado”. (5/01/2012.

Queja al Juzgado de Instruccidn n°3)

La policia nos persigue a diario en las calles
de Valencia, en la puerta de los colegios,

en el transporte piblico,

enlos locutorios...

¢Cual es mi crimen?

. GSER NEGRO?
\ GSER POBRE?

En definitiva, vemos como en este aspecto,

asi como se podra observar en el caso de

los productos de higiene y de alimentacion,

la direccidn del CIE se desprende de sus
obligaciones y espera que se vean suplidas por
la responsabilidad que se abrogan las visitas
-familiares o conocidos- a las personas internas,

que en mUChOS CaSOS’ como hemos ViSto en el ¥ nos envian al Centre de Internamienta (CIE) SER INMIGRANTE
testimonio del interno de Costa de Marfil, carecen rarin 80 dlac deportodoe £8¢ S Srion Umerer S c

. ope . mejorar nuestras vidas y las de nuestras familias? e internamiento
de redes de sociabilidad cercanas a Valencia; o por - pesxirasjecce

. . . Recordad: S.Drl las politicas d'e los paises ricos las l:lﬂs.lllr@llmﬂ“‘mllll

la (buena) disposicion de las voluntarias del grupo B i e s o e
de acompafamiento de la Campafa por el Cierre
de los CIE.

“Nos vemos obligados a mezclar el agua en cubos de basura”. Higiene personal de las personas
internas

“Ingreso en el CIE de Valencia el 22 de julio de 2011 y no me han dado ningun producto de higiene
(cepillo de dientes, ni pasta de dientes, ni champu, ni gel de ducha)” (12/8/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“Desde que entré al CIE, el dia 13, s6lo he podido ducharme una vez con agua caliente. Varios de

mis compaferos han caido enfermos por este hecho. Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el
Juzgado que se arregle el problema del agua para poder ducharnos con agua caliente” (30/04/2012.
Queja al Juzgado de Instruccién n°3)

Estos dos testimonios resumen las quejas que las personas internas articulan, de forma reiterada, para
expresar su malestar sobre problemas de higiene y con las que pretenden obtener solucidén a los mismos.
En todas ellas, se reflejan las penurias que sufren sobre su higiene personal y se vislumbra cémo, tanto la
direccion como el servicio médico del CIE, incumplen sus propias reglamentaciones en esta materia.
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El articulo 3 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999 establece que el servicio médico ha de
encargarse de “la organizacién e inspeccion de los servicios de higiene”, e informar y proponer a la
direccion las medidas necesarias para garantizar “aseo e higiene de los extranjeros ingresados”. Ha de
garantizar “servicios de control periddico de la salubridad del centro” y la correcta “higiene, calefaccion,
iluminacién y ventilacion de las dependencias” que como ya vimos, al tratar la ventilacion, era deficiente.
Los incumplimientos en estas materias son responsabilidad directa de dicho servicio médico, al que nos
referiremos mas especificamente al tratar lo relativo a la atencion sanitaria.

El articulo 14 de la misma requiere que los CIE han de “satisfacer las condiciones de higiene y estar
acondicionadas de manera que [...] se ajusten a las normas de habitabilidad y las condiciones climéaticas
donde se halle ubicado el centro”. Esto incluye, junto a calefaccion, ventilacion e iluminacion, la regulacion
térmica del agua.

Ademas la misma normativa, en su articulo 23, obliga a los CIE a proveer a las personas internas “de ropa de
camay del necesario equipamiento para su aseo e higiene personal, si carecieren de ello”.

En el CIE de Valencia no existen aseos y duchas dentro de las celdas/habitaciones, Unicamente un lavabo. A

este factor se le suma que a las personas internas se les niega la salida de las habitaciones durante la noche.
Por todo ello las personas internas, durante su reclusién nocturna en las celdas, se ven obligadas a orinar

en los lavabos o en botellas, asi como a defecar en bolsas o en los mismos lavabos. De hecho se document6

en sumomento la presencia de heces en los lavabos durante varios dias, dado que el servicio de limpieza se
negaba a quitarlas.

El Defensor del Pueblo, en el Informe Anual a las Cortes Generales del afio 2010 y ante el mismo problema
detectado en el CIE de Madrid, aludia a la necesidad de “instalarse un sistema de apertura y cierre centralizado
en las puertas de los dormitorios™’. En el mismo sentido se pronuncia el informe Situacion de los Centros de
Internamiento para Extranjeros en Espafia. Conversaciones junto al muro'®, pero afiade que hay que “resolver
el problema de acceso a bafios en las noches (Madrid y Valencia) bien sea a través de la habilitacion de bafios
dentro de las celdas o de un efectivo sistema de intercomunicadores y apertura a distancia de puertas”.

Y el equipo juridico de la Campaiia por el Cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros de Valencia ante
el Juzgado de Instruccion n°3 de la misma ciudad refieren que a los internos “no se les deja ir al bafio por la
noche, teniendo que realizar sus necesidades en el lavabo de la celda o incluso en botellas, con las consiguientes
faltas de intimidad e higiene que estos hechos suponen. De acuerdo con lo anterior, al Juzgado suplicamos: que
-utilizamos las palabras del Acuerdo ejecutivo dictado por los tres juzgados de vigilancia de CIE de Madrid el 25
de noviembre de 2011- dirija oficio al director del CIE de Zapadores de Valencia para que garantice, en la forma

en que se considere adecuada, que los internos puedan realizar sus necesidades por la noche, de forma que, si
las habitaciones permanecen cerradas, se garantice el acceso al aseo en un plazo maximo de 3 minutos desde la
peticion, a cualquier hora de la noche y siempre que fuera requerido, notificandose en su caso el acuerdo dictado
por este Juzgado a los internos. En Valencia, a 17 de enero de 2012”.

Es un problema que persiste durante mas de dos afios. Constantemente las personas internas que pasan

por el CIE de Zapadores han de sufrir las negativas consecuencias de todo ello sobre su intimidad, sobre su
autoestima, sobre su higiene corporal: en las celdas hay “tres camarotes para seis internos; una pila de agua;
teniamos que entrar con una botella para hacer pis en la noche” (Testimonio del 2012). Asimismo. éste es un
factor generador de conflictos entre los internos.

107 Defensor del Pueblo, Informe anual a las Cortes Generales. Afio 2010, Capitulo IV, Apartado 6.5.2.1., p.282
108 Informe Técnico realizado por la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) en el marco del estudio europeo DEVAS, dirigido por Pau
Pérez-Sales, sobre Situacion de los centros de internamiento para extranjeros en Espafia. Conversaciones junto al muro, Madrid, CEAR, 2009, p. 27.
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A estos problemas de higiene e intimidad se le suma otro también relacionado con los bafios. Como
sefialamos, los bafios y las duchas se encuentran fuera de las habitaciones. Ademas, carecen de puertas
o cortinas que provean de intimidad, y estan constantemente saturados. Muchas de las quejas van en este
sentido. Pero son especialmente insistentes las referidas al control térmico del agua:

“Denuncio las precarias condiciones de internamiento. Nos vemos obligados a ducharnos con agua fria
y a causa de esto existen posibilidades de enfermar gravemente. [...]” (12/01/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“Desde que ingresé en el CIE he tenido que ducharme con agua fria. Esto me ha provocado que
enferme. Por lo expuesto, solicito [...] que se mejoren las condiciones de este establecimiento, en
concreto que arregle el agua caliente” (12/01/2012. Queja al Director del CIE).

“El agua de las duchas es fria, lo que ha ocasionado constipados, [...]” (18/01/2012. Queja al Juzgado
de Instruccion n°3. 10 personas internas firman).

“El agua de la ducha esta fria. Cuando estd caliente sale tan caliente que tampoco nos podemos
duchar. Nos vemos obligados a mezclar el agua en cubos de basura. Esto tiene riesgo para nuestra
salud. Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado que se mejoren las condiciones de
nuestro internamiento” (19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“Ademas he de decir que varios de los internos nos encontrabamos constipados porque tuvimos que
ducharnos con agua fria. Después de que le enviamos una carta al Director, firmada por todos, pusieron
agua caliente, pero tan caliente como para desplumar pollos”. (19/01/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“Quejas de los detenidos: 1) las duchas todo el mes con agua fria [...]. Los internos del CIE-Valencia”
(24/1/2012. Queja al Director del CIE; 41 personas internas firman).

“Manifiesto mi queja por el estado de los bafios. No podemos seguir asi. Tenemos un vater para 30
personas. Las duchas funcionan mal. Hay dias que sale muy fria o0 demasiado caliente”. (12/03/2012.
Queja al Juzgado de Instruccidn n°3. 42 personas internas firman).

Como vemos en estas quejas las carencias en la regulacion térmica del agua son una constante que no sélo
violan lo establecido por el articulo 14 la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999. De tal precariedad se
derivan riesgos para la salud y obliga a los internos o bien a no ducharse, con los consiguientes problemas
de higiene, o a ingeniar fragiles soluciones. Este problema también motivé que los abogados de la campafa
dirigiesen una queja al Juzgado de Instruccidn:

“Al juzgado de instruccion n°3 de Valencia. [...] desde hace tiempo y, en particular a lo largo de

este mes de enero, se han venido recibiendo por parte de las distintas asociaciones integrantes

de la Campafia que acuden a visitar a los internos, quejas por parte de éstos en relacién con la
temperatura del agua de las duchas que, segun los dias o semanas, puede ser o bien fria o bien
extremadamente caliente. Debido a ello, los internos, u optan por no ducharse -con lo que ello
supone a efectos de higiene- o se duchan con el agua fria, con la consecuencia de que varios de
ellos se han puesto enfermos por enfriamiento -tengamos en cuenta que es invierno- o se duchan
como pueden, intentando conseguir una temperatura aceptable mezclando en ocasiones en cubos,
parece que de basura, el agua muy caliente y la fria. Aportamos diferentes quejas ya presentadas por
los internos al juzgado, algunas de ellas colectivas y otras individuales. Por lo anterior, al Juzgado
suplicamos: que, en aras de mantener unas condiciones de habitabilidad adecuadas en el CIE, que
deben pasar por la posibilidad de mantener una correcta higiene personal para las personas alli
internadas, dirija oficio al director del CIE de Zapadores de Valencia para que garantice de la forma
que sea pertinente que el agua de las duchas tenga una temperatura aceptable para cualquier
persona median en la época del afio en la que nos encontramos. En Valencia, a 1 de febrero de 2012”
(1/02/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).
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Finalmente hay irregularidades y arbitrariedades en la provision de utensilios basicos de aseo que, en base al
articulo 23 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999, el CIE tiene la obligacion de entregar pese a las
inconsistentes justificaciones de la direccion:

A esta queja, “solicitamos pasta de dientes y cepillos pero no nos han dado a todos. Solicito que se nos
dé” (1/11/2011. Queja al Director), le siguid la siguiente contestacidn del director: “No hay presupuesto. El
Director. Notificado el interno: 2/11/2011”.

Pese a lo irreverente de tal contestacion las personas internas no se amedrantan: son plenamente
conscientes de sus derechos y reclaman a las instituciones su obligada cobertura.

“Desde que estoy en el CIE no me han dado jabdn, ni cepillo de dientes, ni crema. Tampoco me

han preguntado si necesitamos ropa de recambio o toallas. Presentada una queja por este motivo

al director contestd: ‘no hay presupuesto para estos articulos’. Solicito [...] se ordene al CIE que
proporcione a los internos productos basicos de higiene y aseo personal” (29/11/2011. Queja al Juzgado
de Instruccion n°3).

“Ingreso en el CIE el 15 de julio y no me han dado ni cepillo de dientes, ni pasta de dientes, ni champu,
ni gel de ducha [...] Solicito [...] se ordenen por el Juzgado que el CIE me facilite productos de higiene”
(12/8/11. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

“No estan los medicamentos que realmente son necesarios”. Atencion médica y social

Son varios los aspectos a analizar en relacion a los servicios sanitarios y sociales que el CIE ofrece a las
personas internas.

El articulo 13 de la Orden de 22 de febrero de 1999'° establece la existencia de un servicio de asistencia
social para generar soluciones a los problemas individuales o familiares derivados de ingreso de las personas
internas. Seria una medida garantista, condescendiente, que buscaria facilitar las relaciones familiares con
el exterior, la tramitacién de documentos o la traduccidn lingiiistica. Todo ello, hay que ubicarlo, después

de sumir a las personas migrantes en una situacion de alta vulnerabilidad que las criminaliza mediante
argumentos ilegitimos y cuya ultima expresion es la privacion de libertad por haber cometido una falta
administrativa. Aun asi, pese a lo que determina esta condescendiente normativa, no existe un servicio de
asistencia social en el CIE de Valencia.

Paraddjicamente, hasta el momento, la direccidn del CIE se ha beneficiado de las visitas que realizan las
voluntarias de la Campafa por el cierre de los CIE, transgrediendo lo que marca su propia normativa y
mostrando una absoluta dejadez en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo, con el controvertido
anteproyecto de Real Decreto para regular los CIE se pretende que las ONG se encarguen de organizar
actividades sociales en el interior de los CIE"®. Este paso calculado, que busca presentar una artificiosa
imagen de “humanizacién” con un cambio de nomenclatura (Centros de Estancia Controlada de Extranjeros),
ha generado una gran polémica en el seno de las Campafias por el cierre de los CIE, pues lleva a que las
propias activistas y voluntarias de ONG, que centran su ulterior objetivo en la desaparicion de tales centros,
aparezcan vinculadas a su gestion.

109 Art.13. 1. de la Orden de 22 de febrero de 1999. Los centros dispondran de los correspondientes Servicios de Asistencia Social a los
extranjeros ingresados, atendidos por trabajadores sociales, bajo la dependencia directa del Director del centro, a quien se someteran, para su
aprobacion, los oportunos planes o proyectos de actuacion, previo anélisis de los mismos por la Junta de Régimen. 2. La prestacion de servicios
sociales que se faciliten en los centros podra ser concertada con otros organismos publicos y con organizaciones no gubernamentales u otras
entidades sin animo de lucro, conforme a lo previsto en el articulo 6. 3. La asistencia social se orientara fundamentalmente a la solucién de

los problemas surgidos a los extranjeros ingresados y, en su caso, a sus familias como consecuencia de la situacién de ingreso, en especial los
relacionados con interpretacién de lenguas, relaciones familiares con el exterior, o tramitacién de documentos.

110 www.elfarodigital.es/ceuta/politica/114330-de-cie-a-cece.html
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De todos modos, las personas internas perciben positivamente la labor de las ONG pues son las que atienden
solidariamente sus necesidades y, ademas, establecen la relacion con aquéllas desde una perspectiva
humanitaria e igualitaria. En un centro en el que la criminalizacion, la subordinacion y la exclusion de la zona
civilizada es la norma, un trato como sujetos portadores de derechos se agradece pues, evidentemente, les
humaniza. Asi lo muestran estos testimonios:

Queremos “que las ONG puedan entrar al salén y charlar todos de nuestras situaciones. Apoyamos que los
encargados del centro fueran ellos y que la policia esté fuera del recinto. Apoyamos a las ONG” (24/1/2012.
Queja al director; firmado por 41 personas internas).

La Orden de 22 de febrero de 1999 establece la existencia de un servicio sanitario que esté compuesto, al
menos, por un médico general y un enfermero. Del mismo modo establece que cuando alguna persona
interna requiera hospitalizacion o asistencia médica el CIE podra establecer conciertos con los centros
hospitalarios mas cercanos al CIE. Actualmente el servicio médico esta al cargo de una empresa privada
mediante contrata con el Ministerio del Interior. Este hecho resta independencia a la gestidn sanitaria que
queda vinculada a los designios de Interior.

Anteriormente a la reforma sanitaria™, Pueblos Unidos comentaba en su informe™ la necesidad de garantizar el
acceso de las personas internas al sistema publico de salud. Pero habiéndose negado la asistencia sanitaria publica

a los migrantes ilegal(izados) cabe plantearse si dicha proposicion es o no plausible™. No cabe obviar que esta
exclusion de grupos amplios de poblacion migrante de los beneficios de las politicas sociales garantistas, en este caso
la sanidad, se suma al conjunto de politicas sociales negativas (restrictivas, coercitivas o criminalizadoras) que se
aplican sobre ellos. No es muy distante a las politicas xendfobas y racistas de exclusion social que muchos Estados-
nacion europeos aplicaron, sobre determinadas minorias, durante la época de entreguerras™.

La normativa obliga al CIE a realizar un examen médico en la enfermeria del centro, antes de 24 horas tras el
ingreso, para evaluar posibles enfermedades fisicas, psiquicas o toxicomanias que requieran tratamiento y,
en su caso, alojar a los posibles pacientes en dependencias separadas. De hecho, deben existir dependencias
para internos con enfermedades psiquicas o fisicas. Pero ni éstas, ni otras dependencias para enfermos en
general, existen en el CIE de Valencia. Desde la Campafia abogamos por otro tipo de medidas: el tratamiento
integral de las personas y la no reclusion en el CIE. Lo que pretendemos reflejar aqui es que instituciones del
Estado, como el CIE, no cumplen sus propias normas.e

En muchos casos no se produce el examen médico al ingresar y, cuando se realizan, se reducen a
exploraciones externas que no proporcionan resultados suficientes. Deberian realizarse, también,
exploraciones internas (analiticas, radiografias...) que proporcionasen diagnosticos adecuados e informes
mas completos, especialmente para migrantes recién llegados tras experimentar largos viajes o para
personas internas que sufren especial carestia y exclusion social.

111 Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la
calidad y seguridad de sus prestaciones.

112 Miradas tras las Rejas. Informe de Pueblos Unidos sobre el CIE de Aluche en 2011.

113 www.politica.elpais.com/politica/2012/08/31/actualidad/1346438706_297231.html, www.todoporhacer.org/crisis-y-racismo-el-inmigrante-
como-chivo-expiatorio politica.elpais.com/politica/2012/08/31/actualidad/1346438706_297231.html, www.todoporhacer.org/crisis-y-racismo-el-
inmigrante-como-chivo-expiatorio

114 Si echamos mano de la Historia, veremos que este tipo de procedimientos politicos fueron practicados en diversos Estados-Nacién de Europa
Central y del Este durante la época de entreguerras sobre determinadas minorias: el objetivo era ser inclusivos con los conjuntos de poblacién
que el poder consideraba como parte de la comunidad y reprimir al resto. De este modo se creaba el arquetipo de ‘ajeno a la comunidad’; un
elemento social que, siempre perjudicial para la salud comunitaria, debia de ser anulado e invisibilizado. La aplicacion de politicas sociales
negativas y la negacién del disfrute de las positivas era la tdnica; y ello fue llevado al extremo por el Tercer Reich alemdn que excluyé de las politicas
garantistas de bienestar a todo aquél que no era racialmente aleman. “No son recortes. Es xenofobia” www.elpais.com/m/sociedad/2012/09/01/
actualidad/1346504212_113692.html
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En el siguiente testimonio vemos un reflejo de ello, en el que se funde un examen médico deficiente, que
puede tener serias consecuencias sobre la salud de la persona interna, y las carencias que el CIE de Valencia
posee en cuanto a la atencion a personas con enfermedades psiquicas:

“Llevo recibiendo medicacidn psiquiatrica durante dos afios y después de cuatro dias de internamiento
me retiraron la medicacidn sin ninguna valoracién médica o profesional adecuada. Ademas la médico
del recinto me llamd mentirosa, que estaba haciendo teatro y que no necesitaba la medicacion. Por lo
expuesto, solicito [...] que se me dé la atencién médica correspondiente y se me haga una valoracion
profesional al continuar con la medicacion” (25/10/2011. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

También existe una desinformacidn sobre el servicio médico para las personas internas, al no facilitar el
horario del mismo. Ello llevo a la Campafia por el Cierre de los CIE a emitir una queja mediante sus abogados:

“Al Centro de Internamiento de Extranjeros de Valencia. A su director: Sr. Jesus Arce. En Valencia, a 17
de enero de 2012. [...] en representacion de la Asociacion Valencia Acoge, integrante de la Campafa
por el Cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros de Valencia, viene a exponer lo siguiente:
Que, habiendo presentado en su dia solicitud de informacidn sobre los dias y horarios en que funciona
el servicio sanitario, tanto de medicina como de enfermeria, dentro del CIE de Valencia y habiéndose
denegado esta informacidén por parte de la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras, se solicitd

al Juzgado de Vigilancia del CIE de Valencia, el cual, en resolucién que adjuntamos, indic6 que esta
informacion debe solicitarse y, por tanto, prestarse, por parte del CIE. Es por ello que en cumplimiento
de la mencionada resolucidn judicial, reitero la peticion de la informacidn indicada. Esperamos su
respuesta, que puede remitir al siguiente n° de fax: 963856619. Reciba un cordial saludo”. (17/01/2012).

El problema va mas alld, cuando vemos que los tratamientos son insuficientes. En el testimonio anterior
hemos visto como no proveen farmacos adecuados a las problematicas del paciente y cémo se trunca todo el
seguimiento y tratamientos médicos prescritos en su historial. En el que sigue lo vemos, nuevamente, reflejado:

“Al sefior director de este centro: es la segunda instancia en que pido que hagan caso a mis problemas.
Soy toxicémano. Tengo mi expediente enviado desde el centro penetenciario de Picassent. Me
desposeyeron al ingresar de mi metadona. No tengo quien se ocupe de mis asuntos psiquiatricos. Estoy
en una situacion muy mala. Y ante todo muchas gracias” (13/02/12. Queja al director del CIE).

Queda claro que la atencion a los problemas psiquicos y las toxicomanias es totalmente inadecuada. No se
realizan las valoraciones adecuadas y, ademas, el servicio médico del CIE parece ser, segun los testimonios,
que duda de los historiales médicos de las personas internas y no proporciona los fdrmacos que requieren.
Pero la problematica va mas alla, pues no sélo se degrada a la persona afectada, sino que se pone en riesgo
su salud psiquica o mental. Ademas, el no proveerles de dependencias separadas llega a generar conflictos
entre las personas internas:

“Nuevamente, por culpa de la beligerancia de un interno, tenemos que soportar que los antimotines
nos requisen y nos vejen. Todos los internos le solicitamos una solucion radical al problema generado
por este interno. Atacar a un compaifiero con un metal y con intencién de hacer dafio, no es solamente
para meterlo en el calabozo. Este chico no esta bien de la cabeza y seguira tratando de herir si no se
toman los correctivos necesarios. Los internos no lo queremos entre nosotros, y no queremos que por
su culpa tengamos que pasar por las manos de los antidisturbios. Esperamos sus buenos oficios para la
solucion definitiva de este problema” (20/01/2012. Queja conjunta al Director del CIE)

Claramente, esto se gestionaria de mejor modo si se trasladase a los enfermos psiquidtricos a estancias
separadas o, incluso, a otros centros adecuados, tal y como se realiza con los menores o con otros grupos
vulnerables.
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Otro de los problemas es que no siempre se elaboran informes médicos y, en los realizados, no se tiene

en cuenta la historia clinica. Ademas, en muchas ocasiones, no se entregan como documentacion a las
personas internas. Existe pues una limitacion de acceso a los informes médicos al requerirse que los
soliciten al director. Desde diversas campanas se ha planteado la necesidad de establecer criterios de
calidad de los servicios médicos que incluyan, tanto la existencia de historias clinicas individualizadas,
como la obligatoriedad de emitir informes a peticidn de la persona interna. El Juzgado de Instruccién n°3y
el Defensor del Pueblo también se han pronunciado a este respecto. Acerca del auto que dicté el 23 de abril
de 2011 el Juzgado de Instruccion n°3 de Valencia, en funciones de Control de Estancia, y en cuya resolucion
se resuelven, sin ulterior recurso, las quejas planteadas en materia de servicios sociales y sanitarios,
comunicacién con letrados, ONG y visitas, indica el Defensor del Pueblo que:

“En el caso de que algunas de las medidas acordadas por el Juzgado no haya sido puesta en marcha,
puede usted dirigirse de nuevo a esta Institucidn a fin de que se valore la reapertura de la investigacion
iniciada en su dia. M2 Luisa Cava de Llano y Carrio, Defensora del Pueblo”.

Otros testimonios inciden en la insuficiencia de los tratamientos. Insisten en que son muy basicos y no
siempre se adapta la medicacién a las necesidades del paciente:

“No hay productos de limpieza ni medicacidn, y hasta los médicos hacen lo que quieren ellos. Por lo
expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado, que cambien estas malas condiciones y cumplan con
los derechos de los internos” (22/07/2011. Queja al Juzgado de Instruccion n°3)

“No estan los medicamentos que realmente son necesarios”. 24/1/2012. Queja conjunta al Director del
CIE; 41 firmas).

En algunos casos la insuficiencia de los tratamientos coadyuva con la deficiencia cualitativa en la atencidn
que acaba, incluso, en una falta de credibilidad por parte de los funcionarios hacia los sintomas del paciente:

“Sufro dolor de muelas. Cuando lo he comunicado al personal del centro en varias ocasiones no he
sido atendido. Una vez una policia me dijo que ‘no creia’ que yo tuviera dolor. Otro agente se ha mofado
varias veces de mi cuando le he contado mi problema. Cada vez tengo que esperar dias hasta que me
hacen caso y ya estoy cansado de que no se me dé medicacion. Sigo teniendo dolor. Por lo expuesto,
solicito [...] que se me dé atencidn médica adecuada” (17/12/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3)

Precisamente, esta deficiente atencidn llega incluso a una dejacion que puede poner en riesgo la salud de los
pacientes. Ello muestra que es necesaria la presencia de mas profesionales de la salud en el CIE e incluso una
permanencia continua de los mismos:

“La atencion médica no es muy eficiente, tardan en atenderlo. Estuve una hora en mi cuarto desmayado
y he tenido que esperar mas de una hora para ser atendido, al cabo del cual lo solucionaron con una
pastilla”. (18/01/2012. Queja conjunta al Juzgado de Instruccién n°3. 10 firmas).

Este caso motivo, dos meses después, una queja conjunta por parte de un grupo de personas internas: “[...]
Y la atencidn hacia los internos no es buena, ya que un compafiero se desmayd y estuvo una hora tirado en el
suelo y los funcionarios jugando con el movil. Por lo expuesto rogamos que se haga justicia. En declaracion
de todos los internos queremos tener mejores condiciones ya que supuestamente no estamos en una carcel
[...]". (12/03/2012. Queja conjunta al Juzgado de Instruccidn n°3, 42 firmas)

Finalmente presentamos en esta seccidn una sucesion de quejas de una misma persona interna, con las
correspondientes respuestas del director, en las que se detectan toda una serie de arbitrariedades en la
gestion del caso: dejacion de funciones en la provision de recursos subsistenciales derivando la misma a las

ECUAL ES EL DELITO? O
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores 7



visitas; falta de atencidn a los diagndsticos realizados en centros médicos externos al CIE; restricciones a
atencion médica; tratamientos insuficientes o exdmenes médicos deficientes.

Queja de la persona interna: “Sefior Director. Solicito que me sea dada agua por mis problemas de rifién por
los que fui llevado a urgencias.” (23/01/2012). Respuesta del Director: “en las visitas que usted recibe de
familiares o amigos pueden traerle agua embotellada si usted no quiere beber agua del grifo. También puede
obtener agua embotellada de las maquinas expendedoras que existen en el CIE. Los servicios médicos me
han informado que el agua del grifo es perfectamente potable. Decirle también que en la comida/cena se les
facilita agua embotellada” (23/01/2012).

Queja de la persona interna: “Que me revise un médico externo. Hace 20 dias me dieron un cabezazo en

la oreja. La tengo hinchada y con mucho dolor. La médico del centro me da pastillas, pero hasta ahora no
siento mejora. Me cai en las duchas y tengo mucho dolor en las costillas y, para terminar, me diagnosticaron
calculos en el rifion, lo que me provoca dolores en la parte baja del vientre y de los testiculos. Por todos
estos motivos, quiero que me vea un médico externo, para tener una segunda opinion y, si es necesario, se
me haga una radiografia” (24/01/2012). Respuesta del Director: “El dia 19-1-2012 sali6 a visita hospitalaria y la
derivacion al hospital la determina o valora el médico del centro” (25/01/2012).

Queja de la persona interna: “Presenté una solicitud para recibir atencién médica externa al CIE por varias
razones. Adjunto la queja y la contestacion. Por lo expuesto, solicito que [...] se ordenen por el Juzgado que
se mejore la atencidon médica en el CIE” (27/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

“Presenté una queja al director para solicitar agua, alegando un problema de salud que me fue diagnosticado
en el hospital. La contestacion del director fue negativa. Adjunto mi queja y la contestacidn. Por lo expuesto,
solicito [...] se ordenen por el Juzgado que sea atendida mi solicitud por razones sanitarias” (27/01/2012.
Queja al Juzgado de Instruccién n°3).

“Pierdes el sentido de la degustacion”. Alimentacion

El servicio de comida lo gestiona una concesionaria de catering lo que implica que, en parte, la comida
servida es precocinada y no hay mucha variedad en la dieta. Las problematicas relacionadas con la
alimentacion generan un alto n° de quejas que se centran, especialmente, en la cantidad, calidad y variedad
de las mismas. También se denuncia la falta de adaptacion a las necesidades de personas alérgicas, celiacas,
diabéticas o a las derivadas de un embarazo.

Si bien hay algunos testimonios que asumen que la alimentacién es aceptable, la mayor parte de ellos
consideran lo contrario.
“[...] en general la considero buena; el Unico seria que de los dos platos del mend, uno esta frio y el
otro caliente [...]". (19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

Cierto es que la reclusidn tiene un impacto psicolégico negativo en el apetito y que se puede atribuir a ello
pérdida de apetito, el impacto sobre el sentido del gusto, impresion de debilidad, molestias fisicas o desazén
emocional. No obstante la reiteracidn de las mismas ha de hacer pensar en la existencia de cierto contenido
objetivo.

Presentamos una seleccién de testimonios acerca de la calidad/cantidad de comida:

“[.--] la comida que se nos da es insuficiente y a veces no esta lo suficientemente cocinada por lo que
nos sienta mal [...]”. (9/12/2011. Queja al Director del CIE).

“[.--] En la alimentacidn se consideran importantes cinco comidas diarias. Un desayuno, por ejemplo,
deberia constar de pan, mantequilla, miel y un buen tazén de leche. Pero sélo nos proporcionan
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un vasito de leche y un poquito de galletas ‘Maria’ y unos sobaos, dos. Con respecto a la comida
consideramos que es demasiado repetitiva frente al menu en el exterior, que es muy amplio [...]".
(24/1/2012) (Queja al director; 41 firmas)

“[...] Alimentacidn: un vaso de café, dos magdalenas; galletas; esto a las 10 am. Comida: 1 botella de
agua para 9 personas; comida regular. Cena: 9 pm. Regular. Pierdes el sentido de la degustacion [...]”
(Testimonio. 2012).

Y otra que denuncia la falta de adaptacion a las necesidades del embarazo:

“La alimentacion en el CIE no es buena, es insuficiente y no se adapta a mi situacion como mujer
embarazada. No nos facilitan agua embotellada para beber agua fuera de las comidas (muy poca
cantidad). Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado que mejore la alimentacion que se
da a las personas internas” (21/12/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

“Empez6 a decir ‘matemos a este hijo de puta y decimos que se ahorcé’’. Violencia verbal y fisica

Este apartado es el mas controvertido. Distintos testimonios de presos denuncian el uso de la violencia
psicologica, verbal o fisica sobre las personas internas. Se mezclan arbitrariedades, impunidad, racismo.
Es la muestra mas atroz de como el “nosotros” minusvalora, desprecia y niega a los “otros” su condicidn de
seres humanos portadores de derechos.

La arbitrariedad se da, entre otras situaciones,
ante la existencia de celdas de aislamiento que
carecen de reglamentos o protocolos de uso

y, todo, en un centro no penitenciario: queda

a discrecion del jefe de seguridad; carece de
libros de registro; no se notifican los ingresos,

de manera sistematica, al juez; se sujeta a las
personas internas con medios lesivos. Todo un
conjunto de practicas que favorecen la impunidad
policial. Segun los funcionarios policiales y

la direccidn del CIE, se emplea para aislar a
personas conflictivas que se muestran alteradas o
violentas. Pero las personas internas la consideran
un instrumento de castigo, arbitrario y coercitivo.
De hecho, como expone angustiosamente el
relato de un testimonio, que transcribiremos
integramente con posterioridad, ha sido un
espacio donde presuntamente el funcionario
etnocéntrico, abusando de la autoridad que le
concede su cargo funcionarial, emplea la violencia
sobre el subalterno:

“[...] Desde entonces mi vida me la han hecho imposible, en especial un policia que nunca ha llevado
su n° de identificacion [...] cada vez que llega su turno me ingresa a aislamiento sin motivo alguno,
valiéndose de cualquier tonteria o excusa [...] Alli me pegaba collejas, me daba en la cabeza, me
desnudd y me quitd la ropa dejandome sdlo en boxer [...] me insultaba me decia ‘come mierda’
(Testimonio del 2012).

La arbitrariedad también la encontramos en aspectos relativos al cumplimiento de normas. Mas alla de

respetar los contenidos de la hoja informativa o de la Orden de 22 de febrero de 1999, muchas de las
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decisiones quedan sometidas a la discrecionalidad de los funcionarios y llegan, como ya se ha sefialado,
a violar los derechos de las personas internas. Por ejemplo, como sefiala este testimonio, en cuestion de
horarios o limpieza:

“En este centro de extranjeria de Valencia no existen los derechos humanos, no respetan a los internos,
no cumplen con lo que dan en el papel cuando te traen aqui. S6lo existe la violencia. Hasta los agentes
no llevan las placas de n° de su matriculacidn y no dejan a los internos cumplir los horarios del patio”
(22/07/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

“[...] Nos mantienen hasta las 11.00pm en el comedor sin que podamos movernos. [...] No hay
elementos de limpieza suficiente y ademas algunos policias a su antojo los hacen tirar. [...] El trato de
los policias es malo”. (25/08/2011. Queja al Juzgado de Instruccién n°3).

Impunidad porque no todas las zonas estan cubiertas por video-vigilancia que, en este espacio, seria una
medida de apoyo a la garantia de derechos de personas internas. De hecho, existen denuncias contra algunos
policias A quienes se les acusa de aprovecharse de la falta de cobertura total de las zonas de video vigilancia
para cometer impunemente abusos, como relata el testimonio referido anteriormente:

“En aislamiento no hay ninguna camara, suele aprovechar ese sitio para maltratarme [...] Volvieron a
ingresarme a la misma celda empezando a tirarme agua con un cubo cada vez que entraba. Al quitarme
la ropa, la iban a sacar al pasillo y el policia dijo -‘no, al pasillo no, que hay cdmaras’-, dejandola entre
la celda de aislamiento y el bafio”. (Testimonio del 2012).

La impunidad se ve también favorecida por el incumplimiento, por parte de algunos policias, de la
Instruccién de la Secretaria de Estado de Seguridad n° 13/2007, relativa al uso del n° de identificacion
personal en la uniformidad de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Sabemos que, dentro y fuera
del CIE, la identificacion de los funcionarios policiales es obligatoria. Pero es una practica, recurrente, en el
Cuerpo Nacional de Policia el dificultar la visualizacidn de la placa que lleva inscrito el n° de identificacion
personal, bien por su ausencia, bien por posicionarla del revés, bien por sus reducidas dimensiones. De este
modo se impide la identificacion a simple vista. Ademas, ante la peticién de dicho n°, los agentes suelen
mostrarse agresivos o intimidatorios, lo que supone un efecto disuasorio para la identificacién de los mismos.
Dentro del CIE, la necesidad de identificacion es primordial para la fiscalizacién de conductas policiales y,
mas, ante la posibilidad que puedan existir de maltratos o torturas. Sin ésta no se puede caracterizar al autor
del presunto delito, lo que dificulta el comunicar quejas, iniciar investigaciones, o determinar la sancién en
caso de verificarse el delito.

“Hay algunos dias que los agentes no llevan placasy, por ejemplo, cuando viene el Director se ponen
las placas. Hay grupos que si cambian cada dos dias, como hoy (26/07/2011) [sic.], que he visto

tres agentes de buena forma, grandes, que no llevan placas, y hay extranjeros testigos, lo juro. Y la
mayoria de los agentes ponen las placas del revés para que no puedan leer el n° de su matriculacion
[...]- Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado al CIE que la policia tiene que llevar las
placasy, ademas, de forma visible y que las pongan bien, no al revés”. (26/7/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“[.-.] EL agente iba siempre sin placa. Pero me acuerdo de la de su compafiero, que también me insulté
cuando yo dije “ponte tu placa”. Se quité la suya y me dijo que soy una mierda y muchas palabras feas.
Su n° es “XXXXXX”y esto fue el sdbado 30/07/2011 a las 17:10 de la tarde. Al otro nunca le vi con su n°
[...]". (3/8/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

Esta imposibilidad de identificar a los funcionarios policiales también ha sido criticada por el Defensor del
Pueblo que, en su informe de Criterios generales de la institucidn con relacion a los centros de internamiento
(CIE), de julio de 2010, indica la “ausencia de mecanismos efectivos de control de la actuacién policial
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dentro de los centros, debido principalmente a la falta de identificacion de los funcionarios que trabajan en
ellos [...], asi como a las carencias y limitaciones del sistema de video-vigilancia que permite una grabacion
limitada de las imagenes y posterior almacenamiento de las mismas™s.

Hemos de evitar el reduccionismo: existen policias que muestran un buen trato a los internos, que facilitan
las cosas y que muestran respeto. Pero eso no obvia la violencia. Ademas, el personal médico ha mostrado,
en ocasiones, dejacion de sus funciones al no documentar lesiones o realizar partes médicos sobre las
denuncias de agentes policiales. Frente a ello, deberia garantizarse la inmediatez de acceso a la atencidn
médica ante el requerimiento de la persona interna lesionada e introducir sanciones a los facultativos que lo
obstruyesen.

Hemos de referir que esta violencia se suma a todo un conjunto de “fronteras invisibles” que las personas
migrantes han podido sufrir, antes de su ingreso en el CIE, en la sociedad de destino. Ser excluidas de los
derechos de ciudadania. Ser discriminadas por género, procedencia, etnia o lengua. Sufrir la explotacién
sexual o laboral. Ser ubicadas en lo salvaje, fuera de la frontera que protege la zona civilizada. Tras la
privacién de libertad que supone la detencidn y la reclusidn en el CIE vemos que, en este espacio de
ignominia, de ofensa publica y ética, se somete a las personas internas a una privacion de derechos que ni lo
civilizado, con sus leyes y normas, contempla. Pero el escarnio y la humillacion mas soez, e insultante, que
pueden encontrar estas personas es la violencia; violencia que sufren por su condicién de migrantes. Por
algunos que, salvaguardandose tras la institucionalidad de sus trajes, se sienten necesitados de reprimir y
negar al “otro”, para mantener intacta la identidad de su comunidad excluyente. Para el xen6fobo la negacion
ha de ser destructiva: no es suficiente con invisibilizar la alteridad; se le ha de hacer sentir su inferioridad
mediante la burla, el mofe, el irrisién o el maltrato. El xenéfobo necesita que el ”otro” se sienta degradado,
para exaltar asi su propia superioridad. La degradacion maxima, en muchos casos de maltrato o tortura, es la
ofensa sobre el cuerpo, la obligacidn de la desnudez, si no mas.

Transcribimos aqui integramente un testimonio que, cabe referir por completo, por su contundencia 'y
complejidad para desgranar qué se esconde tras los casos que se denuncian sobre uso policial de la violencia
sobre las personas internas en el CIE:

“Yo XXXXXXXX, nacido en XXXXX con fecha de nacimiento XXXXXXXX, con n° de XXXXXX:

Declaro los hechos que me han ocurrido en el CIE de Valencia.

Ingresé el 25 de febrero 2012. No tuve problemas hasta el dia 14 de marzo 2012. Buscando mi libertad,
me escapé. Cuando me detuvieron dia 17 de marzo volvi a ingresar en el CIE y desde entonces mi vida
me la han hecho imposible, en especial un policia que nunca ha llevado su n° de identificacion por lo
tanto no tengo conocimiento de su n° y me ha maltratado, humillado y cada vez que llega su turno me
ingresa a aislamiento sin motivo alguno, valiéndose de cualquier tonteria o excusa. En aislamiento no
hay ninguna cdmara, suele aprovechar ese sitio para maltratarme.

La primera vez que logré meterme en aislamiento, me reventd un oido de un porrazo que consta en el
historial médico a raiz de él estuve varios dias con la cara hinchada y mucho dolor de oido. Sobre este
asunto, presenté una denuncia a la cual no he recibido respuesta alguna.

La segunda y mas grave ocurrio el dia 15 de abril de 2012. Este dia se encontraba de guardia y sin
motivo alguno me ingresd de nuevo en aislamiento. Alli me pegaba collejas, me daba en la cabeza,

me desnudd y me quitd la ropa dejandome sélo en bdxer. Como me sentia desesperado y con miedo
porque cada vez que entraba el policia, me pegaba, me insultaba me decia “come mierda”. Al traerme
la comida, me la trajo un chino que no habla espariol para que yo no pudiera hablar con nadie. Para
llamar la atencion decidi prender fuego a un colchdn para que me sacaran. El policia al ver el humo
solo miraba y no me sacaba. Fueron mis compafieros que empezaron a gritar que habia fuego; me sacé

115 www.defensordelpueblo.es/es/Prensa/Institucional/Documentos/Criterios_CIES.pdf
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de ahi arrastrando como un animal y me tiraba agua diciéndome “qué hijo puta eres”. No me sacaron
al médico y volvieron a ingresarme a la misma celda empezando a tirarme agua con un cubo cada vez
que entraba. Al quitarme la ropa, la iban a sacar al pasillo y el policia dijo “no, al pasillo no, que hay
camaras”, dejandola entre la celda de aislamiento y el bafio. Y reiteradamente me volvia a tirar agua
diciéndome “toma esto para que se te apague el fuego, hijo puta”. Al traerme la comida el chino la dejé
encima y el chino salio, al salir de la habitacién escupid en la comida y me decia “ahora si come, come
mierda”. Al pasar el rato y al ver que no queria comer la comida escupida, me la queria hacer comer a
la fuerza, me daba ostias en la cara con la porra.

Al quemar el colchon, para saber cdmo prendi fuego, le expliqué que lo habia hecho con un cigarro
que me habian pasado. El policia al pensar que era un mechero empezé a buscar en toda la habitacion,
la cual es muy pequefia. Al no encontrar mechero me pregunté si lo tenia en el culo, decidié hacerme
sentadillas y al no caer nada me quiso meter la porra por el culo. Los compafieros policias veian tal
cosa y les daba pena pero no hacian nada.

Cuando ya me quedé solo y asustado de tanto maltrato quise volver a llamar la atencidn para que

me sacaran, cogiendo una camiseta y atandola a la ventana, pero la ventana se rompid y se callé. El
policia al ver eso entrd y empezd a decir “matemos a este hijo de puta y decimos que se ahorcd”, y me
apretaba fuerte ahorcandome, dejandome casi inconsciente. Fue un policia, gordo, barbudo y muy
amable el que decidié parar con todo eso diciéndole que ya se estaba pasando. Lo saco y me dijo:
“vamos a hacerlo a mi manera, te traigo ropa seca, te vistes y te tranquilizas”. Si no es por ese policia
me ahorca. En la noche me sacaron al hospital la Fe diciendo que me habia vuelto loco y en la Fe me
dijeron que no tenia ninglin problema que era normal que actuara asi para poder defenderme por el
miedo que me causa ese policia. Espero poder olvidar todo lo que me ha pasado aqui. Esto lo escribo
el dia 20 de abril y el 21 el juez ha decretado mi expulsion. Todo esto lo escribo para que no le ocurra
a otras personas lo que me ha ocurrido a mi. Lo que yo he escrito puede ser verificado con muchos
testigos necesarios.

Con mi pufio y letra firmo”. (Testimonio del 2012).

En este estremecedor testimonio vemos como determinadas personas, ante la privacion de libertad,
muestran una actitud contestataria frente a la autoridad represiva. Son capaces de poner en riesgo su
condicidn vital y cuestionar lo impuesto por el poder para recuperar lo que consideran legitimo, conseguir
la libertad. Observamos cdmo en el mismo se conjugan problematicas que referimos anteriormente: una
celda de aislamiento empleada arbitrariamente por los funcionarios policiales; espacios no cubiertos por
video-vigilancia y aprovechados por algunos funcionarios policiales para actuar impunemente; obstaculos
para acceder al servicio médico; ausencia de identificacidn policial. Pero lo mas flagrante es la denuncia
sobre las torturas que, a su vez, se intentan silenciar. Pese a que, segun relata la denuncia, finalmente, un
compafiero del presunto torturador medie para poner fin a la tortura, habia estado presente mientras la
realizaba. Ademas, por lo expuesto por el testimonio se desprende que, en las torturas anteriores, otros
funcionarios policiales estuvieron presentes e, incluso, actuaron como auxiliares. Presenciar las torturas

y el ser conocedores de las mismas supone la connivencia. Silenciarlas, con falsedades al trasladar a la
persona interna al hospital, la implicacién. Y si, la denuncia sobre esta actuacién policial se tipifica como
tortura: es un acto intencionado de un funcionario policial, durante el ejercicio de sus funciones, en el que
inflige sobre una persona sufrimientos fisicos y mentales como castigo y para intimidar. Al silenciamiento
también contribuye la escasa premura del Estado para investigar efectivamente las quejas o denuncias de
torturas y malos tratos: los Juzgados y el Ministerio Fiscal no son lo suficientemente activos en promover
investigaciones judiciales y en instruir procesos penales relacionados con esta casuistica.

Tenemos, ademas, documentadas otras quejas por malos tratos, actitudes vejatorias y golpes que
transcribimos a continuacion:

“Solicito que, por favor, acepten mi denuncia por maltratos fisicos e insultos. Vi a un agente pegando

a uninternoy le dije ‘ponte tu placay pégale’ y él me dijo ‘ven aqui’ y me golped en la cabeza con
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la porra 'y me insultd. No me sentd bien. Me duele la cabeza y ellos no quieren hacerme el informe
médico. El agente iba siempre sin placa. Pero me acuerdo de la de su compafiero, que también me
insulté cuando yo dije ‘ponte tu placa’. Se quitd la suya y me dijo que soy una mierda y muchas palabras
feas. Su n° es XXXXXX’ y esto fue el sdbado 30/07/2011 a las 17:10 de la tarde. Al otro nunca le vi con
su n°. Quiero que me contesten lo antes posible, por favor, porque ya no puedo soportar mas abusos
y no soy solamente yo. Hay mas gente que esta sufriendo aqui, en este centro. Y ademas de todo esto
yo hice una denuncia aqui'y ellos la rompieron y la tiraron cuando yo pedi una fotocopia y me dijeron
que no hay sellos. Por lo expuesto, solicito [...] se ordene por el Juzgado el cumplimiento de la ley y
que se tomen las medidas pertinentes” Aunque es una irregularidad que viola el procedimiento de
interposicidn de quejas, cabe considerarlo una modalidad de violencia, pues impacta negativamente
en la personalidad y autoestima de la persona afectada y anula totalmente su capacidad de acciony
defensa de sus derechos individuales. (3/8/2011. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“Desearia denunciar a los cuatro policias del turno de noche del dia 2/07/2011 por las palizas que nos
dieron. Nos desnudaron, nos pesaron, nos humillaron. Gracias” (3/07/2011.Queja al Director del CIE).

“Desearia poner una denuncia a los cuatro policias del turno de noche del dia 2/07/2011. Nos dieron
una paliza de muerte en los calabozos sin motivo alguno. Gracias” (3/07/2011. Queja al Director

del CIE). En concreto, este testimonio nos permite observar una distincién conceptual que remite

a la dimension de las percepciones: para el funcionariado del CIE los espacios para pernoctar se
sustantivan con el término ‘habitacién’. Para los internos, con el de «calabozos». Los pretenden negar
el caracter penitenciario. Los segundos, reafirmarlo.

Sélo en uno de estos casos disponemos de informe médico:

“Desearia poner una denuncia contra la policia del turno de noche del 2/07/2011 al recibir una paliza de
cuatro policias, ya que llevo todo mi cuerpo marcado de las palizas. El motivo era pedir permiso para
fumar un cigarro. Gracias” (03/07/2011. Queja al Director del CIE).

“Servicio médico del Centro de Internamiento de Valencia. Fecha: 4-7-2011. Asunto: solicitud de
certificado médico. El interno d/dfia: XXXXX con n® XXX. Manifiesta durante el reconocimiento: que
hace dos dias recibid golpes por parte de unos policias. A la exploracion se evidencia: una escoriacion,
eritematosa de aspecto reciente en el lado derecho del cuello, y un hematoma de coloracién azul en la
cara interna del antebrazo derecho. No requiere ningun tratamiento. Firmado: el servicio médico”.

Las personas internas consideran que en este ejercicio de la violencia que denuncian por parte de los
funcionarios policiales asoma la discriminacién y el maltrato selectivo segun criterios étnicos o de
procedencia geografica. De hecho, estos testimonios que refieren violencia y vejaciones son, salvo dos
sudamericanos, de migrantes magrebies.

“Por medio de la presente quiero comunicarle al sefior director de la falta de educacién y por trato
hacia mi persona de parte de un funcionario con #122314, vejandome como objeto de burla delante de
un compafero y los demas internos, utilizando palabras como ‘payaso’ o ‘sudaka’, atn sin ni siquiera
haberme dirigido al agente. No obstante le comunico, con los testigos, de mi educacion a la hora de
contestarle. Y al tiempo como ellos pudieron escuchar cémo me dejé en ridiculo delante de todo el
salén” (02/09/2012. Queja conjunta al Director del CIE. 12 firmas).

“[...] hay algunos extranjeros que tienen mujeres y novias espafiolas y los agentes tienen miedo de
ellos. Por ejemplo, hay un marroqui que tiene novia espafiola y un agente le insultd y le pegd. El
marroqui se acordd de su placa e hizo una denuncia que sac6 fuera cuando vino su novia a visitarlo
[...]” (26/7/2011. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“Deseo hacer una denuncia por los malos tratos de los policias de esta casa. Nos tratan mal a todos.
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Nos castigan sin derecho. Tienen comportamientos racistas. Nos dan de comer tarde y mucho
mas. Bueno la palabra por el sefior director de esta casa [sic.] y espero que haya justicia. Gracias”
(3/07/2011. Queja al Director del CIE).

La violencia no sélo es fisica o verbal, también psicoldgica. Existen denuncias sobre funcionarios policiales
que, mediante practicas verbales o no verbales, buscan que la persona migrante sienta negada su condicion
de sujeto portador de derechos y libertades, e incluso como un sujeto infrahumano. No es Unicamente

un problema individual, ligado exclusivamente a la mentalidad del funcionario. Tras ello subyace todo un
imaginario sociocultural que niega la extension del derecho a aquellos que no forman parte de lo que es
pensado como comunidad. Podria argumentarse que éste es uno de los rasgos del totalitarismo vigente en
nuestros actuales regimenes democraticos.

“[...] Casi todos se comportan muy mal con los extranjeros porque ellos dicen que no tenemos derecho
en Espafia y no podemos denunciar [...]” (26/7/2011. Queja al juzgado).

“Solicitamos una queja acerca de los malos tratos morales y psicoldgicos, y que no merecemos este
tipo de trato. No somos unos perros y estamos traumatizadas” (01/02/2012. Queja conjunta al Juzgado
de Instruccion n°3. Siete firmantes). Las propias internas son conscientes de que se les ubicay se les
percibe como portadoras de una condicidn infrahumana.

La violencia también se presenta entre personas internas. Hemos de tener en cuenta que el internamiento,
como instrumento institucional para garantizar la expulsion de la persona irregular(izada), conlleva que en
un mismo espacio convivan diferentes personas, con diferentes casuisticas, caracteristicas y extraccion.
Aspectos religiosos, étnicos o geograficos; ausencia o presencia de historiales delictivos; personas con
arraigo y recién llegadas; enfermedades mentales; cuestiones (trans)genéricas...Todo ello puede ser fruto
de conflictividades que, ademas, se agravan con el modelo de gestion del CIE, pues éste uniformiza el
tratamiento a las personas internas y lo reduce a una serie de protocolos aplicados discrecionalmente y
que, en ningun momento atienden a la particularidad: deberian atenderse especificamente, por ejemplo, los
casos psiquiatricos, acondicionando areas especificas para los mismos. Una de las formas mas recurrentes
para mediar en los conflictos, aparte del uso de la celda de aislamiento, es el uso de la violencia policial
personificada en los antidisturbios. En definitiva, cabe buscar otras estrategias para la resolucion de
conflictos:

“Soy un interno del CIE que estuvo involucrado en una pelea con muchos argelinos porque entraron en
nuestras habitaciones a golpearnos y al estar deteniendo los golpes me empujaban hacia atras e hizo
una mala fuerza con mi protesis y se me ha averiado. Se ha roto la parte de abajo y he hecho varias
instancias para que me ayuden a repararla, pero no hacen nada. Pedi comunicarme con la Cruz Roja
para saber si me podian ayudar, pero me dijeron que no, y que se iban a poner en contacto conmigo.
Por lo expuesto, solicito que [...] se ordenen por el Juzgado conseguir una reparacion en mi prétesis”
(5/10/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3)

“Se presento una pelea entre dos internos y en vez los guardias solucionar el problemay poner correctivos,
se presentaron al centro cerca de 40 efectivos de antimotines, nos llevaron al patio, manos contra la

pared y fueron llamando y requisando uno por uno a pesar de que ese dia habia amanecido lloviendo y la
temperatura era baja. ¢Es esto necesario?”. (19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“Hace once dias me declaré en huelga de hambre” internamientos

Sefialamos al inicio de este bloque que el internamiento no es la Unica medida que el aparato estatal posee
legalmente para garantizar la expulsidn. Mientras existan los CIE y, sin obviar que consideramos ilegitimos
el internamiento y la expulsion, y que deberia primarse el reconocimiento de las personas migrantes

como miembros de pleno derecho, las diferentes instituciones del Estado han de dejar de practicar el
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internamiento como procedimiento burocratizado, mas aun cuando ello es contemplado legalmente. Muchas
personas migrantes se encuentran en situaciones particulares que el juez habria de tener en cuenta mediante
el criterio de proporcionalidad. Como dijimos, aspectos como el arraigo, la salud o la potencialidad de la
expulsion, entre otras, deberian ser contempladas por las instituciones del Estado si no pretenden vulnerar la
ética y la legitimidad de sus propias politicas.

“[.-.] ¢Cémo es posible que quieran separar familias y expulsar a los nacidos aqui, de padres
extranjeros? Como éstos otros casos de personas con documentacion de los paises de la Comunidad
Europea y les dicen que son falsos, sin ninguna comprobacién [...]”. (19/01/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“Hace tres dias que estoy en huelga de hambre por los motivos: estoy casado con una mujer de
nacionalidad espafola desde el dia 24 de enero de 2012. Tengo tres hijas con nacionalidad espafiola
(tengo documentacion y libros de familia). Mi orden de expulsién y de internamiento son injustas. Por
lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado que se me libere” (24/04/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

Ademas, en los internamientos se producen arbitrariedades que han de ser denunciadas. Las redadas
policiales para la identificacidon de migrantes irregular(izados) caen en la arbitrariedad y contravienen lo
marcado por la ley: al aplicar criterios de discriminacidn racial contravienen el Art. 5.1.b) de la Ley 2/1986;
ademads, proceden a la identificacion sin que se haya producido actividad delictiva (Art. 19, ley 1/1992)"°.
Estas arbitrariedades van incluso mas alla. Existen denuncias de personas internas, acompafada de acciones

116 Art.15.1.b), de la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sefiala que la policia ha de “actuar en el cumplimiento de sus
funciones, con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminacidn alguna por razén de raza, religiéon u opinién”.
EL Art. 19.2, de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad ciudadana establece que, “Para el descubrimiento y detencién
de los participes en un hecho delictivo causante de grave alarma social y para la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas del mismo, se
podran establecer controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, en la medida indispensable a los fines de este apartado, al objeto de
proceder a la identificacidn de las personas que transiten o se encuentren en ellos, al registro de los vehiculos y al control superficial de tos efectos
personales con el fin de comprobar que no se portan sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultado de la diligencia se pondra de
inmediato en conocimiento del Ministerio Fiscal”. Cabe recordar, como ya hemos aludido, que el no estar regularizado no supone un delito, sino una
infracciéon administrativa.

El activismo para hacer frente a las redadas policiales racistas ha tenido eco en los medios de comunicacién masiva:
www.20minutos.es/noticia/1337630/4/brigadas-derechos-humanos/controles-racistas/absolucion/
Existen colectivos que, especialmente en Madrid, se han organizado para hacer frente a estas redadas: www.brigadasvecinales.org/
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de protesta activa, que afirman la sustraccion de bienes personales durante el proceso de detencion e
internamiento, incidencias que, evidentemente, habria de ser investigadas y sancionadas:

“No voy a comer en este establecimiento por los motivos siguientes: detencion ilegal; necesito que
me traigan ropa que estd en casa porque no tengo ningiin amigo que pueda ayudarme; desaparicion
de dinero -380 euros-; exijo ponerme en contacto con el Consulado de mi pais” (2/12/2011. Queja al
Director del CIE).

“Hace once dias me declaré en huelga de hambre por los siguientes motivos: detencidn ilegal; necesito
ropa que esta en mi casa; desaparecieron 380€ en el curso de mi detencidn; exijo ponerme en contacto
con el Consulado de mi pais; presenté la misma queja al director del CIE y no he obtenido respuesta.
Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el Juzgado una respuesta a mis demandas” (13/12/2011.
Queja al Juzgado de Instruccién n°3).

“No voy a comer en este establecimiento por los motivos siguientes: detencidn ilegal; desaparicion de
dinero -250 euros-; exijo ponerme en contacto con el Consulado de mi pais, Bielorrusia” (2/12/2011.
Queja al Director de Instruccién n°3).

No es la unica irregularidad que se denuncia con las posesiones de las personas ingresadas en el CIE. Al
ingresar, los funcionarios han de depositar los efectos personales no autorizados y extender un recibo a las
personas internas. Paraddjicamente, si bien se extiende recibo de objetos de valor en depdsito, no existe un
listado de efectos autorizados. Esto puede dar pie a arbitrariedades al seleccionar qué se deposita y qué no.

También en el momento de ingreso existe la obligatoriedad, por orden ministerial, de informar a la persona
detenida con un boletin informativo™, redactado en su idioma, de su situacion, de la naturaleza y funcion
del centro, de las disposiciones administrativas y resoluciones judiciales que les afecten, de los derechos 'y
obligaciones que poseen en el CIE, de las normas de régimen interno y de convivencia, de los medios para
formular peticiones y quejas, del derecho a asistencia por una intérprete si no hablan castellano™. Pese a
ello, no hacen entrega efectiva y directa de este boletin informativo. Existen copias de un boletin estandar
redactado en cinco idiomas, expuestas en un tablon, que se entregan intermitentemente a las personas
internas.

Todo ello genera una desinformacion considerable entre las personas internas, asi como una gran
incertidumbre e intranquilidad acerca de cémo se va resolver su situacién: saber donde esta, o por qué ha
se le ha detenido; si se le expulsarad y en qué momento; si se le pondra en libertad... Son preguntas que se
plantean recurrentemente las personas internas. Todo ello se agrava alin mas, por la deficiente cobertura
juridica que se les concede. En conjunto, acaba por provocar, en bastantes personas internas, dafios sobre la
integridad personal y sentimientos de injusticia.

En términos mas concretos, y a modo de ejemplo, esta hoja deberia explicitar los horarios del servicio
médico. No obstante, este documento muestra que se cometen irregularidades a este respecto:

117 Art. 20 de la ORDEN de 22 de febrero de 1999, sobre normas de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de
extranjeros. ELArt. 62.4.1, de la Ley 14/2003 de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracién social, afirma que “Los extranjeros recibirdn a su ingreso en el centro, informacidn escrita sobre sus
derechos y obligaciones, las cuestiones de organizacidn general, las normas de funcionamiento del centro, las normas disciplinarias y los medios
para formular peticiones o quejas. La informacion se les facilitard en un idioma que entiendan”.

118 El Art. 27 de la ORDEN de 22 de febrero de 1999, sobre normas de funcionamiento y régimen interior de los centros de internamiento de
extranjeros, determina los derechos de las personas internas. Entre otros se recogen: Ser informados de su situacién; Comunicar inmediatamente a
su familia o a la persona que designen en Espafia y a su abogado el ingreso en el centro; Presentar quejas y peticiones en defensa de sus derechos
e intereses legitimos; Ser asistidos de abogado, que se proporcionara de oficio, en su caso; Ser asistidos de intérprete si no comprenden o hablan
el castellano, y de forma gratuita, si careciesen de medios econdmicos; Recibir asistencia médica.
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“Al Centro de Internamiento de Extranjeros de Valencia. A su director: sr. XXXX XXXX En Valencia, a 17
de enero de 2012. [...], viene a exponer lo siguiente: Que, habiendo presentado en su dia solicitud de
informacion sobre los dias y horarios en que funciona el servicio sanitario, tanto de medicina como de
enfermeria, dentro del CIE de Valencia y habiéndose denegado esta informacién por parte de la Brigada
Provincial de Extranjeria y Fronteras, se solicitd al Juzgado de Vigilancia del CIE de Valencia, el cual, en
resolucion que adjuntamos, indico que esta informacion debe solicitarse y, por tanto, prestarse, por
parte del CIE. Es por ello que en cumplimiento de la mencionada resolucidn judicial, reitero la peticion
de la informacién indicada. Esperamos su respuesta, [...]” (17/01/2012).

Ademas, se han recogido quejas que refieren el incumplimiento de lo marcado por este boletin.

“En este centro de extranjeria de Valencia no existen los derechos humanos, no respetan a los internos,
no cumplen con lo que dan en el papel cuando te traen aqui [...]”. (22/07/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3)

El tiempo pasay, habitualmente, el internamiento se prolonga improcedentemente y llega a lo insufrible, mas
cuando los tramites se eternizan y no se dan explicaciones sobre el estado del expediente administrativo o de
las fechas de ejecucion de la deportacion. Las estancias se hacen largas, mas de lo que requeriria una simple
“retencidn cautelar”, para aquellas convertidas en reclusas:

“Pareciera que para las personas que queremos irnos voluntariamente a nuestros paises no se toma
en cuenta esta circunstancia, pero el que no quiere irse es expulsado y enviado a su pais. Pareciera
que por castigo debemos pasar el mayor tiempo posible en este centro. Queremos saber dia y hora de
nuestra expulsion. Pero no es asi”. (19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3)

“[...]- Pedimos que alguien del Ministerio de Sanidad, de ACNUR, de derechos humanos, visiten lugares
de internamiento, vean como nos encontramos y si estos centros son aptos para internamientos largos
(60 dias). Solicito que se ordenen por el Juzgado que se tengan en cuenta mis consideraciones [...]”
(19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“[...] La lentitud de los tramites para la liberacion o repatriacion. Consideramos que son demasiado
excesivos los 60 dias, que son una condena. Aparte, los supuestos «abogados» no se presentan nunca
[...]”. (Queja al Director del CIE; 41 firmas)

Y no sélo es la desinformacidon; también es el impacto emocional que ello supone. Las personas internas
expresan como el tormento, la desorientacidn y la incomprensidn ante el internamiento se acrecienta en
aquéllas que, dispuestas a ser deportadas a su pais, no se les facilita una agilizacion de los tramites:

“Soy interno desde el dia 10/02/2012. Solicité al director de este centro el dia 21/02/2012 la repatriacion
a mi pais de origen por motivo de no tener costumbre de estar encerrado en mi vida, aparte en vuestro
territorio y ademas por una infraccion administrativa y no por cometer delito, teniendo 14 afios de
convivencia en Espafia. Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por el juzgado salir del centro, bien sea
a la calle o a mi pais lo mas pronto posible. Gracias por vuestra atencion” (1/03/2012. Queja al Juzgado
de Instruccion n°3).

“Los internos que queremos ser voluntariamente enviados a nuestros paises de origen no encuentran
respuesta y se pueden pasar los 60 dias aqui, en condiciones infrahumanas. Solicitamos justicia”.
(18/01/2012. Queja conjunta al Juzgado de Instruccion n°3; 65 firmas)

“Me despertaron con una linterna en los ojos, me esposaron y me condujeron a Madrid”. Expulsiones

Si en el internamiento detectamos ciertas problematicas también puede indicarse lo mismo respecto
al proceso que se abre tras la resolucidn de expulsion. Las primeras irregularidades las encontramos al
comunicar a la persona interna la resolucion de ejecucion de expulsidn. No se realiza en presencia de
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abogado y traductor, lo que vulnera el
derecho a asistencia letrada del articulo 22 de
la Ley de Extranjeria™,

pero sobre todo le priva de la posibilidad de
apelar para evitar la ejecucion de la orden de
expulsion, art. 135 de la Ley 29/1988, de 13

de julio, bien por desconocimiento, bien por
carecer de dicha asistencia™®.

A la salida del centro, por haber el maximo de
dias de internamiento o por ejecucion de la
orden de expulsidn, se extiende un certificado
de estancia en el centro, una copia del
auto judicial y un informe médico. Estos
protocolos no siempre se cumplen. Tampoco
se les informa con la suficiente antelacion
que van a ser deportados. La puesta en
conocimiento suele ser repentina e imprevista, con el consiguiente impacto psicolégico y emocional. Pero
lo mas abrumador es que, en el traslado desde el CIE al aeropuerto, tampoco se cumplen los destinados a
evitar los delitos de tortura, especialmente cuando las personas migrantes se resisten a ser deportadas. Asi
lo refieren tres testimonios que evitaron la deportacion: al primero y al tercero se les volvid a ingresar en el
CIE; al segundo se le abandond en el trayecto de vuelta a Valencia. Los tres, igualmente, son muestra de las
actitudes arrebatadoras y desesperadas que acaecen cuando, desde lo ajeno, se le imponen al individuo
situaciones contrarias a sus expectativas vitales fundamentales, las cuales desea mantener a toda costa.
Afrontar la ruptura de toda una situacion existencial lleva a tomar decisiones desesperadas:

“Por los sucesos del dia lunes 22 de agosto, cuando los policias del Centro de Internamiento de
Zapadores nos llevaron hasta Madrid, a lo que yo me negué y opuse resistencia, diciéndoles que no
me queria ir, los policias me dijeron que no habia problema y me llevaron nuevamente a la furgona.
Entonces uno de los policias me mird y me dijo: ‘tu qué me miras’ y posteriormente me golped en
la cara, luego me empujaron y me metieron en la furgona [...]”. (25/8/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“Llevo 10 afios en Espafia, actualmente me encuentro en situacion ilegal. En el mes de julio entre los
dias 15 y 20 fui detenido por dos policias de civil. Estuve dos dias detenido en calabozos de la comisaria
de Zapadores. Me hicieron un juicio rapido y el juez dict6 orden de expulsion y traslado al CIE, todo

por estar indocumentado. CIE. Estuve alli detenido 13 dias, me asignaron un abogado de oficio, el

que nunca se intereso en el caso. [...] El dia 3 de agosto a las 5:30h me despertaron con una linterna

en los ojos, me pidieron que recogiera mis pertenencias, que eran dos mudas de ropa en una bolsa

de Carrefour. De ahi me esposaron y me condujeron a Madrid en una patrulla de policia. Llegamos

a Madrid sobre las 10:00 am. Alli me entregaron mis pertenencias: el movil, la billetera y las llaves.

119 Elarticulo 22.2 determina que “los extranjeros que se hallen en Espafia tienen derecho a asistencia letrada en los procedimientos administrativos
que puedan llevar a su denegacién de entrada, devolucidn, o expulsidn del territorio espafiol y en todos los procedimientos en materia de proteccion
internacional, asi como a la asistencia de intérprete si no comprenden o hablan la lengua oficial que se utilice. Estas asistencias serdn gratuitas
cuando carezcan de recursos econdmicos suficientes seglin los criterios establecidos en la normativa reguladora del derecho de asistencia juridica
gratuita”.

120 Art.135de la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién contencioso-administrativa, establece que “el Juez o Tribunal, atendidas
las circunstancias de especial urgencia que concurran en el caso, adoptara la medida sin oir a la parte contraria. Contra este auto no se dara recurso
alguno. En la misma resolucién, el Juez o Tribunal convocard a las partes a una comparecencia, que habra de celebrarse dentro de los tres dias
siguientes, sobre el levantamiento, mantenimiento o modificacién de la medida adoptada. Celebrada la comparecencia, el Juez o Tribunal dictard
auto, el cual serd recurrible conforme a las reglas generales”.
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Estuve en un cuarto esperando el vuelo que me llevaba a Bogota sobre las 12:00 am. Faltando 15
minutos me llevaron en direccidn al avion escoltado con tres policias. Me desnudé y empecé a dar
voces de ayuda y a exigir que no me deportaran. Los policias me hablaban y les respondia siempre

en mi defensa. Salid el capitan y expuso a los policias el esposarme de pies y manos. Todo el viaje

yo los amenacé con defecarme y dejarle claro al capitan que el control de mis actos una vez dentro
eran responsabilidad de él. Nunca me quedé callado, exigia un juicio justo, siempre con respeto y
educacion, el cual me han inculcado en mi familia y mis estudios en Colombia. Me pusieron unos
grilletes muy fuertes en las mufiecas. Me vesti, me bajaron del avién y me llevaron a un cuarto aislado
unas dos horas. De alli me sacaron los dos policias que me habian llevado a Madrid. Me desatarony
llevaron con direccion Valencia. Una hora aproximadamente de haber dejado Barajas pararon el coche
y me dejaron tirado en la autovia. Me acerqué a un pueblo y pedi para el autobus a Madrid donde tengo
amigos que me ayudaron a regresar a Valencia donde aun, con mucho esfuerzo, estoy recuperando mi
vida normal” (Testimonio del 2012).

“Ayer se le intentd expulsar, pero cuando le montaron en el avién hizo mucho escandalo, se desnudd

y tuvieron que bajarle porque el piloto dijo que con ella en esa situacidn no volaba. Después de

una noche en el calabozo, la trajeron de vuelta a Zapadores. Segun X, los policias tenian intencién

de pegarle pero en ese momento dijo que estaba embarazada. Dice que en veinte dias intentaran
expulsarla de nuevo, pero que sera mas duro aun porque los policias ya estan enfadados. Ella dice que
si le traen sus cosas de Barcelona se montara en el avion sin problemas, de lo contrario prefiere recibir
palizas. [...] Hubo una rusa que intentaron expulsarla pero se resistid y le pegaron”. (21 Marzo 2012.
Extracto de un informe de acompafiamiento).

“Te llegan en la madrugada, te despiertan con brusquedad y quieren que en dos minutos estés listo
[...]” (19/01/2012) (Queja al Juzgado de Instruccion n°3)

Las expulsiones son subitas, carentes de afectividad, denigrantes. De madrugada les arrancan del camastro;
les suben al avidn con el petate. Atras quedan sus pertenencias personales, en el hogar donde no han podido
volver. Aqui quedan seres queridos, familiares o amistades, de quienes nunca pudo despedirse. Y alla, al
regresar, el bochorno, la humillacidn: sin dinero, sin pertenencias, sin ropa limpia. Desasistidas, sin haber
contactado con nadie.

“Tener la desgracia de caer aqui es tener por seguro la desintegracion de muchas familias, no les
importa separar padres, hijos, matrimonios. El Unico objetivo es expulsarnos, sacarnos de aqui como
si fuéramos una plaga. ¢Dénde estan los derechos humanos?”. (19/01/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“Hablabas tras un cristal”. Comunicaciones y quejas: sus medios de contacto con el exterior

La reclusidn en el CIE ya aboca al aislamiento, desde el inicio. Se han observado irregularidades para poderse
comunicar, nada mas ingresar, con abogados y familiares de manera gratuita:

“[...] Que no tenemos modo de llamar aunque sea una vez para avisar a nuestras familias de que
estamos encerrados”. (9/12/2011. Queja al Director del CIE).

Existen locutorios telefonicos, pero carecen de la ubicacion y caracteristicas necesarias para garantizar la
intimidad durante la llamada o escuchar adecuadamente. A ello se suma una gran cantidad de personas que
no disponen de ninglin medio econdmico para efectuar llamadas porque han sido detenidas en la calle y sin
dinero, muchas veces en lugares distantes de la geografia de la peninsula:

“[.--] En los pasillos, cinco cabinas telefénicas y dos fijos donde podias recibir llamadas siempre que
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estuviéramos fuera de las celdas [...]”
(Testimonio del 2012)

“No digamos el servicio telefénico. Aqui
es carisimo. No sé con qué criterio la
empresa mantiene aqui unas cabinas
para llamar con monedas, te quedas
sin dinero; tienes que meter muchas
monedas y te dan pocos minutos.
Venden unas tarjetas por 6€ de ‘Llama
Ya’, que te da 40 minutosy con 2
llamaditas se te agota. Pensaran que
somos millonarios™. (19/01/2012. Queja
al Juzgado de Instruccidn n°3).

No existe acceso al correo electronico y, al

entrar, les requisan sus teléfonos mdviles.

No hay intermediarios, ni traductores que medien cuando la comunicacidn con el funcionariado policial se
hace imposible. Las vias de comunicacion no son eficaces. Las que requieren de tecnologia para superar la
distancia son inexistentes o limitadas y costosas. Las de cercania quedan siempre tras un muro de cristal,
que impide el contacto corporal y la expresion de una comunicacidn fisico-afectiva.

Recordemos que a estas personas se les detiene en espacios publicos. Muchas, como hemos visto, entran
con lo puesto, con escaso dinero y con la ropa que llevaban puesta en ese momento. Necesitan efectos
personales que no se proveen en el CIE. Asi, a la ruptura subita de sus quehaceres y relaciones, se suman
estas dificultades de comunicacidn con el exterior. Se dificulta una comunicacion imprescindible que, ante
las irregularidades que derivan en abandono o indefension dentro del CIE, se hace necesaria para realizar
gestiones, tramites o conseguir pertrechos, para hablar con su familia, amistades o abogada o abogado.

“[...] Necesito que me traigan ropa que estd en casa porque no tengo ninglin amigo que pueda
ayudarme [...]” (2/12/2011. Queja al Director del CIE)

“[...] Tampoco he podido recogerlas desde que estoy en situacion de internamiento a pesar de haber
solicitado en diferentes ocasiones que se provean los medios necesarios para recuperar la posesién
de mi ropa, efectos personales y demas pertenencias. A mayor abundamiento, carezco de familiares o
amigos que puedan ayudarme a recoger mis bienes [...]” (4/07/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn

n°3)

Y es que, el servicio de visitas, también se torna ineficaz para personas que no han sido detenidas en
Valencia sino en otras poblaciones o ciudades, ya no de la provincia, sino de las colindantes, incluso de otras
comunidades auténomas. Su arraigo esta en otra parte y la distancia dificulta que alguien de su entorno
pueda acudir al CIE, razén por la que la comunicacidn telefénica se hace alin mas necesaria. Las visitas,
ademas, estan sometidas a un régimen que limita totalmente la comunicacion verbal y afectiva:

“A las 12 a 2 pm. te hacian pasar al comedor a esperar las visitas, que duraban 10 minutos. Eran en un
cuarto aislado donde hablabas tras un cristal. Después te requisaban, te hacian desnudar y hacer 3
sentadillas” (Testimonio del 2012).

Efectivamente el cuarto, pequefio, esta divido por un muro de cristal de seguridad en el que aparecen
cinco ventanillas a la altura de la cabeza. No hay estancias individualizadas, se comparte el espacio y

las conversaciones se entremezclan. Ademas, la presencia policial es constante. Por dimensiones, por
disposicion, tiempo y presencia policial, la comunicacidn durante las visitas es de escasa calidad.
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“Con respecto a las visitas, el tiempo que cada familiar emplea para venir al centro, tanto desde
destinos cercanos como lejanos, sélo son 10 minutos e inclusive a algunos alimentos no se les permite
la entrada, inclusive estando completamente cerrados —queso, embutidos, chocolates, leche...”™
(Queja conjunta al director; 41 firmas)

“[...] los horarios de visitas (de 12 a 2 pm.): el domingo 15.01 las visitas comenzaron a las 12:30, cuando
sabados y domingos es cuando mas personas acuden a visitarnos; pero extrafiamente el dia lunes,
éstas comenzaron a las 11:30. (19/01/2012. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3).

Como vemos, otro absurdo es sefialado por los testimonios: los alimentos y enseres llevados por las visitas a
las personas internas son sometidos a un férreo control que, a su vez, adolece de arbitrariedades. No basta
con que los paquetes estén bien precintados o las botellas bien cerradas. Los criterios sobre qué se deja
pasar y qué no varian segun el funcionariado de turno: unos dejan pasar fruta mientras otros no lo permiten;
algunos permiten la entrada de zumos embotellados en recipientes opacos, mientras que otros lo prohiben;
e, incluso, hay quien pone limitaciones a la entrada de ropa. Evidentemente, tales arbitrariedades generan
una palpable confusidn y extrafieza entre las visitas

Existe otro mecanismo de conexidn con el exterior, vital ante las negligencias y abusos que se cometen en
los CIE. Hablamos de los mecanismos para presentar solicitudes o quejas al director del CIE, al juzgado
de instruccion, a la Fiscalia, al Defensor del Pueblo o a las ONG™. Existe un claro desconocimiento de la
existencia de tales mecanismos por parte de las personas internas. El funcionariado policial no informa
sistematicamente sobre ello, obstaculizandose en diferentes grados la tramitacion: a veces aluden a la
falta de formularios fotocopiados; en ocasiones no entregan resguardo a quien la interpone; e incluso los
testimonios se quejan reiteradamente de la negacion practica de tal derecho:

“[.-.] Y ademas de todo esto yo hice una denuncia aqui y ellos la rompieron y la tiraron cuando yo pedi
una fotocopia y me dijeron que no hay sellos. Por lo expuesto, solicito [...] se ordene por el Juzgado

el cumplimiento de la ley y que se tomen las medidas pertinentes” (3/8/2011. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3).

“[...] Porque, como expliqué antes, aqui las quejas y las denuncias las rompen y las tiran a la papelera
[...]7. (26/7/2011. Queja al Juzgado de Instruccion n°3).

“No coge el teléfono™. Asistencia juridica

Ya hemos desvelado algunos aspectos referidos a la deficiente cobertura juridica de las personas internas. El
control judicial sobre la gestion del CIE es insuficiente: sélo las incidencias con lesiones graves, a consideracion
del director, son notificadas al juzgado y para las demas se nombra a un instructor interno™s. Los expedientes
estan incompletos: no siempre aparece el nombre, la direccidn y el teléfono de sus abogados/as.

121 El testimonio pretende referir que la duracién de las visitas es muy escasa con respecto al tiempo dedicado al desplazamiento por parte de
familiares y amistades.

122 El Art. 62.4.2 de la Ley 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracién social, establece que “Los internados podran formular, verbalmente o por escrito, peticiones y quejas
sobre cuestiones referentes a su situacion de internamiento. Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al director del centro, el
cual las atendera si son de su competencia o las pondra en conocimiento de la autoridad competente, en caso contrario”.

123 Los juzgados de instruccién penal son los que poseen competencias de control judicial sobre las personas internas en los CIE. El que posee
competencias sobre el lugar donde se practicé la detencidn son los que autorizan o cancelan el internamiento (Orden de 22 de febrero de 1999,
Art 2°). Los Juzgados de Control de Instancia son los que poseen jurisprudencia sobre el CIE en cuestién y estdn ubicados en la misma ciudad
(LOEX 2/2009, Art 62; y LO 19/2003, de 23 de diciembre, de modificaciéon de la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, Art 87.2). En nuestro
caso, el que posee competencias de control sobre el CIE de Zapadores, es el Juzgado de Instruccién n°3 de Valencia. Les compete conocer las
peticiones y quejas planteadas por las personas internas en lo que compete a la violacion de sus derechos fundamentales. Pero no pueden apelar
directamente, sino a través de una queja presentada a los gestores del CIE. En el Articulo 2.2 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999 se
recoge que “la autoridad judicial [...] velara por el respeto de los derechos fundamentales de los extranjeros ingresados, debiendo ser informado
de cualquier circunstancia de interés que concurra en el mismo, de oficio, a instancia del Ministerio Fiscal o del propio interesado”. Se reconoce el
derecho de interlocucién directa del detenido por el juez. Pero se realiza a través de la mediacion del CIE.
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Al entrar en el CIE el contacto que se tiene con su representante en el juzgado es practicamente nulo.
Generalmente habra sido un abogado/a de oficio quien le haya asistido en la provincia donde ocurrid la
detencidn. Lo habran visto en el juicio, pero raramente vuelven a verle en el CIE y, muchas veces desconocen
sus datos. En el expediente de internamiento deberian de constar. Pero en muchas ocasiones en el CIE no
consta, y aunque exista, no se les proporciona a no ser que medie una peticion.

“Sefior director, solicito que por favor me conceda los datos de mi abogado y, de no haber contado con
mi abogado el dia de mi detencidn, solicitaria que por favor me concedieran uno de oficio para tratar
mi asunto. Por todo ello muchas gracias” (11/07/2012. Queja al director).

La desinformacion sobre sus representantes es, pues, elevada. Y, cuando consiguen contactar, se encuentran
una voz resignada que afirma haber hecho ya todo lo posible. El resultado es la decepcion.

“No coge el teléfono y hasta el momento actual no me ha dado ninguna informacién sobre mi situacion
juridica” (12 de agosto de 2011. Servicio de Orientacion Juridica)

“[...] Abogados de oficio: nos mantienen desinformados de nuestra situacidn y, en algunos casos, nos
cobran pese a ser de oficio [...]” (65 firmas. Queja al Juzgado de Instruccion n°3)

“[.-.] solicita un cambio de abogada [...] por no haber sido atendido en estos 17 dias ni haber
contestado a sus llamadas”. (12/7/2012. Peticidn dirigida a la oficina de atencidn al ciudadano)

“[...] solicita un cambio de abogado [...] por el motivo de no haber atendido al interno en estos 49 dias”
(5/07/2012) (Peticion dirigida al ICAV)

“No somos unos perros y estamos traumatizadas”. También el CIE es heteropatriarcal

Ser mujer en el CIE tiene un impacto

diferenciado porque existen casuisticas La policia nos persigue a diario en las calles
relacionadas con el género: las mujeres deValencia, en lapuerta de los colegios, ’ - -

. nels ; J§ enel transporte piblico, (.‘.':“al es mi c"menﬂ
experimentan circunstancias especificas =

enlos locutorios...

dentro del CIE que vulneran sus derechos
fundamentales como colectivo.

La propia distribucién de espacios es
significativa. Existen 132 plazas para
hombres y 24 para mujeres. El patio
destinado a las mujeres esta cerrado
desde hace afios y muchas de ellas

. ¥ nos envian al Centro de Internamiento (CIE) a:klumunmn
preﬁeren no baJar al de lOS hombres’ que de Zapadores, donde podemos estar encerradas t:;;s::ﬁll‘ u::l
. durante 60 dias y deportadas. ¢Es un crimen querer cierre de los centros
hace las veces de mixto. mejorar nuestras vidas y las de nuestras familias? de internamiento
para extranjeros
Recordad: Son las politicas de los paises ricos las cies.no@gmail.com
Se dan ademés SituaCioneS de gue han dejado nuestros paises en la pobreza
3 3

discriminacion. El CIE incluye como
actividad para las mujeres la obligacién
de turnarse para limpiar su médulo. En cambio, el médulo de los hombres lo limpia un servicio contratado.

Las mujeres internas han comentado en ocasiones ser objeto de humillacién y discriminacion por parte de
internos y agentes policiales:

“Solicitamos una queja acerca de los malos tratos morales y psicolégicos, y que no merecemos este
tipo de trato. No somos unos perros y estamos traumatizadas” (01/02/2012. Queja al Juzgado de
Instruccién n°3; 7 internas firmantes)
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Hemos de destacar una problematica muy grave. La opinidén publica conoce, sobradamente, la
existencia de un fenédmeno muy asociado a las migraciones modernas: la trata de seres humanos

con fines de explotacidn laboral o sexual. Las mujeres migrantes afectadas por la trata sufren una
situacion de extrema exclusion y vulnerabilidad. Son invisibles a ojos de la sociedad civilizada, y a la
vez cosificadas. Sufren una triple vulnerabilidad, por ser migrante, por ser mujer y por ser explotadas
sexual y laboralmente. Son utilizadas para descargar sobre ellas las depravadas cargas de una
sociedad heteropatriarcal; pero también son “limpiadas” del espacio publico. En los CIE espaiioles se
han identificado posibles victimas de trata con fines de explotacion sexual y ademas, como ocurre en
Zapadores, existen otros muchos casos con indicios (vivienda, jornada laboral, presiones, desconfianza
hacia las autoridades, carencia de familiares o amistades...). Ya lo indicaron las compafieras de
Women’s Link Worldwide: “en 2011 se detectaron [en Zapadores] al menos cinco casos y se sabe que dos
de las mujeres afectadas fueron expulsadas™?.

“Que la manera en que se produjo mi detencion e internamiento me impidié recoger mis objetos
personales y pertenencias de la casa donde me obligaban a ejercer la prostitucién. Tampoco he podido
recogerlas desde que estoy en situacion de internamiento a pesar de haber solicitado en diferentes
ocasiones que se provean los medios necesarios para recuperar la posesion de mi ropa, efectos
personales y demas pertenencias. A mayor abundamiento, carezco de familiares o amigos que puedan
ayudarme a recoger mis bienes. Por lo tanto, de producirse mi expulsion en estas circunstancias,
practicamente con lo puesto y sin mis objetos personales y pertenencias, se me causaria un grave
perjuicio no contemplado ni amparado por disposicion legal alguna. Por lo expuesto, solicito que

[...] el Juzgado requiera al Centro de Internamiento para Extranjeros que provea lo necesario para la
recuperacion de mis objetos personales y pertenencias o en su caso remita el requerimiento al drgano
competente para su cumplimiento” (4/07/2011. Queja al Juzgado de Instruccidn n°3)

El Estado espafiol tiene una serie de obligaciones en materia de trata, entre ellas, reconocer a las victimas
de trata un periodo de reflexion no condicionado a la cooperacidn con las autoridades; prestarles asistencia
y apoyo, garantizar el retorno asistido y seguro; prohibir la deportacién en caso de peligro para su vida e
integridad; conceder la autorizacion de residencia y trabajo a eleccidn de la victima y no imputarle delitos.
Pero como sefiala el informe mencionado incumple estas obligaciones y, por ello, vulnera derechos™

Otro problema especifico es la situacion que sobreviene a las mujeres embarazadas ante el internamiento.
No existen condiciones adecuadas para ellas: el internamiento genera estrés; existen riesgos de contagios de
enfermedades; la alimentacidn es deficitaria; se les separa de sus parejas.

“Estoy en situacion de embarazo de dos meses y con un internamiento desde el 26 de enero de 2012. La
situacion de internamiento en un CIE, la alimentacidn, las condiciones de habitabilidad. El estar separada de
mi marido, residente legalmente en Espafia desde hace 20 afios. Por lo expuesto, solicito [...] se ordenen por
el Juzgado tener en cuenta mi situacion actual como mujer embarazada privada de libertad y solicitando mi
puesta en libertad” (7 de enero de 2012. Queja al Juzgado de Instruccién n°3)

En materia de salud el tratamiento es deficitario analizandolo desde la especificidad de este colectivo.
Muchos tratamientos se interrumpen con el internamiento, desde los anticonceptivos hasta los tratamientos
de hormonas para transexuales.

124 Link Worldwide (eds.), “Hoja informativa 2. Mujeres en los centros de internamiento de extranjeros” en Mujeres en los Centros de Internamiento
de Extranjeros (CIE). Realidades entre rejas, Exilio Gréfico, 2012, p.43

125 Women’s Link Worldwide (eds.), “Hoja informativa 3. Victimas de trata en los CIE: obligaciones incumplidas, derechos vulnerados” en Mujeres
en los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE). Realidades entre rejas, Exilio Grafico, 2012.
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“Al Defensor del Pueblo en Madrid y a la Embajada de Argelia. Por segunda vez pongo una denuncia sobre la
médico del Centro de Internamiento de Extranjeria que no quiso entender, por quinta vez, que me encuentro
muy mal fisicamente y psicolégicamente. Me siento racialmente discriminada por ella. Pretende molestar

a la policia y mandarme al hospital antes que entenderme. Ruego a la Embajada de Argelia en Madrid y al
Defensor del Pueblo ayuda. Espero respuesta. Gracias” (22/06/2011. Queja al Director del CIE)

Otro de los casos, especialmente flagrante, es el de Noura, que denuncid abusos sexuales durante su
detencion. Como muestra el informe del ICAV al Defensor del Pueblo, se emprendieron rapidas diligencias
para proceder a su expulsidn y se pusieron trabas para el esclarecimiento de los hechos. Transcribimos
integramente este informe:

“El 28 de mayo, N. es detenida en Orihuela (Alicante) y llevada a comisaria, donde se detecta que tiene
orden de expulsidn por Portugal, por lo que procede ejecutar la devolucidn a su pais, Marruecos. La policia
pide su internamiento en el CIE de Valencia hasta que se ejecute la devolucion. Cuando N. va a declarar
ante la jueza para decidir o no el internamiento, denuncia que la noche anterior un policia nacional abusé
sexualmente de ella en los calabozos. La jueza decreta el internamiento en el CIE, lo que es recurrido por el
abogado particular, J.J.P. [...]. La chica es internada en el CIE el 31 de mayo vy, al dia siguiente, la policia ya
tiene la orden de devolucion y solicita el cese del internamiento para ejecutar la devolucidn. El Ministerio
Fiscal se opone alegando que necesita que N. permanezca en Espafa para realizar las pruebas pertinentes

y comparecer en el eventual juicio oral contra el policia denunciado. Ademas, solicita permiso de residencia
excepcional por colaboracion con la justicia para N. La jueza ordena la continuacidn del internamiento.

El tema sobre el permiso excepcional se dilucida en la Secretaria de Estado de Seguridad, en Madrid, y

ésta dicta oficio al juzgado concluyendo que no otorga el permiso porque el delito (abusos sexuales por
funcionario publico) no es de los que dan derecho a pedir ese permiso por colaboracién por la justiciay
porque la chica no ha comparecido personalmente a solicitarlo(j). N. es trasladada a Orihuela para declarar
y tener asi prueba preconstituida en las Diligencias Previas n° 1911/2010, Juzgado Instruccion n° 1 de Orihuela
abiertas por abusos sexuales pero, por problemas informaticos, no es posible la grabacién, por lo que no
hay prueba preconstituida. De nuevo, la Policia solicita a la jueza el cese del internamiento para ejecutar la
devolucidn este martes 13 de julio. El Ministerio Fiscal se opone de nuevo, reiterando que N. es la victima

y testigo unico de los presuntos delitos del 443 y 181.1° del Cddigo Penal y, por tanto, imprescindible su
presencia tanto para la prueba como para el juicio en el procedimiento frente al policia y ademas se muestra
disconforme con el criterio de la Secretaria de Estado de Seguridad respecto a la denegacion del permiso
excepcional, interesando que debe resolverse la peticion de permiso excepcional por colaboracién con la
justicia, en los términos del art. 46.6° del RELOEX. Hoy, a las 14°’30h se notifica al abogado de la chica fax del
juzgado ordenando el cese del internamiento y autorizando la devolucidn para este martes. Resaltar también
que, durante el tiempo en que N. estd internada y desde el primer dia hasta el pasado 1 de julio, no se le ha
permitido bajar al patio sin darle ninguna explicacion. Pidiéndole, como abogada, explicaciones al director
del CIE, éste me explica que, dado que sdlo tienen una mujer policia por turno y se tiene que quedar con

las internas que no quieren bajar al patio, no era conveniente que ella bajara porque causaba incomodidad
a los policias hombres, dado el antecedente de denuncia a un policia. En esta situacion ha transcurrido un
mes. Ante la impunidad que se ocasionaria con la devolucion de N., para el policia presunto culpable de
abusos sexuales, ya que, sin ella, lo mas normal es que sea absuelto, lo cual ha sido reiteradamente puesto
de manifiesto por el Ministerio Fiscal, solicitamos que se paralice la ejecucion de la devolucion prevista para
el martes 13 de julio por la tarde desde Madrid (por lo que N. serd trasladada a Madrid el lunes por la tarde)
para que la accion de la justicia pueda seguir su curso. Ademas de la puesta en libertad de N. [...]”. (Informe
al Defensor del Pueblo).

N. era la unica testigo en su denuncia por abusos sexuales. Se le expulsé antes de que se realizasen las
investigaciones para esclarecer los hechos. Vemos trabas y obstaculos que favorecen la impunidad del
presunto agresor. COmo institucionalmente se protege al funcionario policial. Pero vemos mas: vemos a
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una mujer humillada por la violacidn; vemos que en el entorno de los CIE y de las politicas migratorias
institucionalizadas se producen graves actuaciones que favorecen, tanto el abuso sobre las mujeres
migrantes, como vulneraciones por cuestiones de género.

“Nos apartan del resto de los internos cristianos™. Religion

Los aspectos religiosos también son objeto de controversia. El CIE facilita, en parte, la practica religiosa:
para catdlicos, los domingos, se celebra misa en el comedor; las personas musulmanas celebran anualmente
con un imam la ceremonia de inicio del Ramadan, y pueden realizar sus rezos, pero no tienen un espacio
habilitado para poderlos practicar cémodamente y con intimidad. Y es que, en un espacio de privacion de
libertad donde conviven miembros de distintas confesiones religiosas, pueden darse vulneraciones sobre
sentir religioso. La politica del CIE de agrupar a las personas internas por criterios étnicos y lingliisticos
deriva, en algunas ocasiones, en sensaciones de ataque y de vulneracion entre las personas internas. De
hecho, algunas han presentado quejas por posible discriminacion religiosa.

“Enviar fax a la embajada de Argelia en Madrid. 915629877. A mi nombre y a nombre de 27 internos de
nacionalidad argelina vengo a poner una denuncia al responsable de este centro por los malos tratos que los
internos recibimos en el CIE de Zapadores. Nos maltratan psicolégicamente y racialmente nos discriminan.
Nos apartan del resto de los internos cristianos. Nos cambian de celdas y nos llevan a celdas sin aire
acondicionado. A los cristianos los tratan mejor” (4/07/2011) (queja al director)

“Al Juzgado de guardia de Valencia. Deseamos poner una denuncia ante el sefior responsable de este centro
por la discriminacidn racial que recibimos en el CIE de Zapadores de Valencia, asi como por la desigualdad de
trato por cuestiones religiosas. A los cristianos los tratan mejor posible y a los musulmanes los tratan como
animales y violan todos sus derechos. Espero que envien a este centro una inspeccién para que vean que es
cierto” (4/07/2011) (queja al director).

“Las huellas [...] salieron mal”. Menores de edad en el CIE

No es la primera vez que personas menores de edad son recluidas en el CIE de Zapadores™®. Su presencia
aquiy en otros CIE del Estado espafol denota la existencia de debilidades y errores en los procesos de
identificacion. Sus consecuencias se arrastran en el juicio y en el posterior internamiento. Desde un criterio
ético sobran los comentarios: supone una vulneracién contundente de los derechos humanos. Pero tampoco
estos casos son permitidos por la legislacidn: los menores, no acompafados por madres o padres, no pueden
estar detenidos en los CIE™:

“Sr. Director. Me dirijo a usted para comunicarle que soy menor de edad, con fecha de nacimiento,
13/07/1996. No tengo cdmo demostrarlo. No tengo comunicacion con familiares. Espero tener respuesta lo
antes posible. Muchas gracias” (13/04/2012. Queja al Director del CIE).

“Solicito que el sr. director del CIE o bien el Sr. Juez o la organizacidn de la ONG que me repita las huellas
porque salieron mal con el aparato. Soy una persona menor de edad, tengo 17 afios, ademas tengo pruebas
de mi pais, que tiene en su poder la Sra. dofia Lola de la organizacion ONG. Y, creo, que el Sr. director del CIE
y el sr. juez que me mandé a dicho centro estan vulnerando la Ley o haciendo un defecto de forma, porque
soy menor de edad y estoy en dicho centro con personas mayores en vez de estar en un centro de menores.

126 Situacién de los Centros de Internamiento para Extranjeros en Espafia. Conversaciones junto al muro. CEAR, 2009, p.144

127 Art. 14.6 de la Orden Ministerial de 22 de febrero de 1999 establece que “los menores extranjeros no podran ser ingresados en los
Centros de Internamiento de Extranjeros; sin embargo, los padres o tutores ingresados que asi lo soliciten, previo informe favorable
de Ministerio Fiscal, podran tener en su compafiia a sus hijos menores de edad, siempre que existan médulos que garanticen la
unidad e intimidad familiar”.

ECUAL ES EL DELITO? 8 8
Informe de la Campaiia por el cierre de los centros de internamiento: el caso de Zapadores



Si me pasa cualquier problema en dicho centro, ellos son los culpables. Por favor, que me resuelvan el
problema con la mayor brevedad posible. Por favor, que dicha peticidén sea concedida. Gracias” (6/07/2012.
Queja al Director del CIE).

“Solicito que el sr. director del CIE, o bien la organizacién de ONG que me repitan las huellas porque soy
menor de edad. Tengo 16 afios, ademas tengo pruebas de mi pais. Soy menor de edad y estoy retenido en
este centro con personas mayores y contra mi propia voluntad. Creo que el sr. director del CIE o bien el sr.
juez estan vulnerando la Ley o haciendo un defecto de forma. Si me pasa algo en dicho centro, ellos son los
culpables. Tengo que estar en un centro de menores en vez de estar en dicho centro. Por favor, que dicha
peticion sea concedida con la mayor brevedad. Atentamente, muchas gracias” (6/07/2012. Queja al Director
del CIE).

“Mi pais esta en guerra”. Solicitudes
de asilo

Como sabemos gran parte de las

migraciones se produce por la existencia

de inestabilidades, problemasy

dificultades en las sociedades de origen.

Para muchos las razones son econdmicas

y buscan forjar un proyecto de

subsistencia colectivo, que incluye a los

allegados que deja en su pais de origen.

Para otras personas la decisién de migrar

esta marcada por la conflictividad y la

violencia. Nos advierten las compafieras

de CEAR que, hasta el momento de

redaccion del informe, un 11% de las

personas detenidas referian la huida

de un conflicto politico: “alrededor de

una de cada cuatro personas tendria

uno o0 mas motivos para ser potencial

candidato a asilo y que su caso fuera

estudiado. Esta cifra es veinte veces superior al del n® de personas que solicitan asilo desde el CIE, lo que
constituye un dato muy preocupante. [...] El criterio fundamental en el que se enmarca el derecho de asilo
es el de la existencia de temores fundados de peligro para la vida de la persona en caso de ser devuelto a su
pais”,

Como ya indicamos el CIE tiene la obligacién de informar sobre determinadas materias (expulsion, asilo,
refugio...), y de manera proactiva, a las personas internas. No obstante, el Gobierno ha sefialado en
ocasiones que existe un abuso sobre el derecho de asilo: la informacién sobre derecho de asilo se oculta
reiteradamente provocando, nuevamente, desinformacion y en ocasiones, cuando se presentan peticiones,
no son admitidas a tramite.

En el CIE de Zapadores han existido peticionarios de asilo. En sus casos detectamos ciertas carencias,
algunas ya visibilizadas con anterioridad. Merece la pena destacar que estas ocho peticiones (de las que
transcribimos dos), de personas procedentes de Siria, aparecen redactadas con un mismo patrdn, tanto
gramatical como caligrafico. Esto nos induce a pensar que una de estas personas redactd las peticiones
por otras que necesitarian asistencia por desconocimiento de la lengua. Nuevamente, la existencia de

128 Situacion de los Centros de Internamiento para Extranjeros en Espaiia. Conversaciones junto al muro. CEAR, 2009, pp.85-86
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traductores y de mediadores, vuelve a echarse en falta. Aparecen, obviamente, los temores a que sus vidas
estén en peligro por lo que sus peticiones estan fundamentadas. Y, ademas, un indicio de la existencia de
errores en la asignacion de la nacionalidad de la persona interna, lo que puede significar que en el momento
de la expulsidn la persona acabe en un pais que no es el suyo. Otro de los horrores de los procesos de
expulsion.

“Solicito que el sr director del CIE me conceda pedir asilo y refugio en dicho pais, Espafia, porque en mi pais
natural que es Siria esta en guerra, y no pueden deportarme, segin me informaron la organizacion de la ONG.
Ademas, la policia de Denia donde fuimos detenidos ha puesto como que somos de Argelia, yo no tengo
nada con el Gobierno de Argelia y tampoco quiero saber nada de él, asi que por favor que dicha peticion sea
concedida. Atentamente muchas gracias” (13/07/2012. Queja al director del CIE).

“Sefior director del centro del CIE de Valencia por medio de la presente instancia o escrito vengo a solicitar y
como mejor proceda en este pais de libertad de derechos y expresiones. Solicito asilo politico ya que mi pais
de origen, en este caso Siria, se encuentra en conflicto bélico y actualmente es un pais sin oportunidades de
vida. He salido huyendo de dicho conflicto, buscando un mejor estilo de vida y de oportunidades. Desearia
también saber cudles son los requisitos para esta peticion ya que a mi llegada a Espafia se me reconocié
como ciudadano argelino y yo jamas he tenido nexos ni vinculos con el pais de Argelia. Por todo ello os
agradezco vuestra entera colaboracién a la espera de que mi peticion me pueda salir favorable, y poder
arreglar mi situacion”. (13/07/2012. Queja al Director del CIE).

“Lo que de verdad me dominaba era la incertidumbre”. Procesos migratorios

El peso migratorio global no se concentra en Europa. Las migraciones sur-sur son las que registran un
mayor volumen. También son mas numerosos los procesos migratorios regionales y de proximidad: de las
ex-republicas soviéticas hacia la Federacidn Rusa; las migraciones interiores en Brasil y en la India; la fuerza
de trabajo importada de Asia a los paises del Golfo Pérsico; o las 17 millones de migrantes internas del
continente africano (frente a los 4 millones que acogen los paises de la OCDE)™.

Las personas internas en los CIE espafioles forman parte de otros procesos migratorios. Su periplo®®
no esta plagado de viejos monstruos y dragones, pero tiene por objetivo alcanzar una moderna

y opulenta Atlantida; los paises enriquecidos del Norte. En el largo y eterno transito, novedosos
peligros y obstaculos acechan. Las migrantes llegan a Espafia desde diferentes puntos del globo,
entre ellos desde Africa subsahariana. A las personas que migran desde dicha regién, como nos
cuenta el testimonio que a continuacién presentamos, la adversidad les suele perseguir desde el
origen. La debilidad de las instituciones publicas (si es que alguna vez mostraron fortaleza) reluce

a la luz de la globalizacidn capitalista y las imposiciones de poderosas empresas y organismos
transnacionales. La vulnerabilidad y la exclusidn son palpables en sus sociedades. Distintos factores
socioecondmicos y politicos son motivos, mas que suficientes, para migrar: pésimas condiciones

de subsistencia, pobreza, violencia politica, inseguridad... El viaje puede durar afios, atrapados en
los paises de transito, atrapados por el tiempo entre multiples fronteras. Para ellas las estrategias
transnacionales de reproduccidn social, las redes de interconectividad espacio-temporal surgidas
con la globalizacidn, no existen. Los miles de kildmetros no se salvan en horas, dias 0 meses
empleando tecnologias del siglo XXI. Viven estos afios por extensos horizontes, entre distintos paises
y en condiciones muy duras. Se enfrentan a la violenta externalizacién de fronteras, a pavorosos
conflictos, a la avaricia de quienes les emplean como mercancia. Todo por sofiar con un mejor futuro.
Y a muchisimas la muerte les llega antes que el suefio.

129 Blandin, Claire (ed), Atlas de las Migraciones. Las rutas de la humanidad, fundacién Mondiplo, Valencia, 2010, pp.116-160
130 Empleamos este término, que significa “viaje”, para trazar un simil con Odiseo, protagonista de La Odisea, de Homero, que vagé durante afios
por el Mediterrdneo en busca de itaca.
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Las adversidades son tantas que pueden convertir la migracidon en una experiencia traumatica. Se pierden
experiencias, personas de referencia y partes del “yo”; se vive un cambio de identidad mediante una

asimilacion constante de cambios parciales, de vulneraciones traumaticas de distinto grado; se sumergen
en otros sustratos culturales. Las sensaciones de fragilidad, ruptura y angustia hacen mella. Cierto que la
subjetividad influye en ello y el impacto psicosocial y emocional es variable. Ante las mismas condiciones

una persona puede mostrar diferente fortaleza. Pese a la dura experiencia algunas personas aun desprenden

optimismo, tal y como podemos percibir en el siguiente testimonio:

Para las que llegan al destino la adversidad no cesa. Muchas sufriran en sus carnes los efectos de

instituciones y mentalidades excluyentes e inmovilistas, temerosas de la presencia migrante, de los cambios

que pueden incorporar en sus sociedades monoliticas, civilizadas y eternas. También sufren la hipdcrita
avaricia que los emplea precariamente sin concederles garantias o prestacion alguna. Su insercion en el

motor productivo no les habilita para reclamar derechos formales. Y las condiciones de la misma, sumadas a

los efectos de imaginarios sociales xendfobos, provocan su estigmatizacién social.

“Me llamo A. M. y soy de nacionalidad liberiana. Actualmente, estoy internado en el Centro de
Internamiento para Inmigrantes en Valencia. Sali de mi pais con mi hermana, en 1993 en plena guerra
civil, huyendo de las atrocidades de la guerra y me fui a otro pais cercano llamado Gambia donde vivi

durante 9 afios en un campo de refugiados de las Naciones Unidas, en Serrekunda. Vivir en este campo

de refugiados era dificil, como habia muchas personas la comida era escasa.

Después de mucha reflexion decidi subir diariamente a buscar trabajo en la ciudad de Banjul, la capital.

Por suerte hice amigos quienes me ayudaron a conseguir un trabajo en el puerto para poder comprar
la comida diariamente. Después de un mes de trabajo pintando y desguazando barcos, lo Unico que

habia ganado eran ampollas en las palmas de mis manos y mds negrura en mi cutis por largas horas de

exposicién al sol. Comia apenas a mi saciedad. Un dia en mi lecho que habia elegido para mi reposo
en un rinconcito del puerto, tuve un pensamiento que al filo de los dias se convirtié en un hechizo.

Decidi que a la primera ocasidn que tendria descargando un barco, me esconderia para irme a Europay

conseguir al menos, un futuro sin hambre.
Después de casi 9 afios no habia conseguido mi suefio, no obstante no cesé mi empefio en cumplirlo.
Las ocasiones fallidas habian fortalecido mi apetito y anhelo.

Un dia soleado de 2004 llego al puerto de Banjul un barco mercantil que transportaba vehiculos. La
salida del barco en su trayectoria de regreso a Europa era directo.

Me dije: “si subo y me escondo en 8 hs. Cambiaria mi destino”

Estuve en trance.

Sali del puerto embrujado para ver a Usman, el curandero. Al anochecer me dijo: “Hijito, el cielo esta
contigo, hoy es tu dia, tienes el apoyo de los elementos”.

Sali de su casa con ganas, pero lo que de verdad me dominaba era la incertidumbre.

Cuando llegue al mercadillo, Mariam, la cincuentona estaba cerrando su mercancia en sus cajones
oxidados. Pedi nerviosamente tres kilos de cacahuetes con maiz tostado. La suerte estaba conmigo,
habia conseguido lo basico del preparativo para un buen polizén. Me quedaba conseguir una garrafa
de 20 litros para el agua durante la travesia. La encontré en un garaje de mecanico. Era de aceite y
tenia que regresar a la casa y limpiarla con agua caliente y jabdn. Cuando llegué al puerto la guardia
de siempre estaba ahi, me puse nervioso pero en ese momento recordé la prediccién del curandero.

Levanté mi mirada al cielo, era desnudo y sin estrellas. Se habia puesto como una alfombra negruzca en

el firmamento. Me acerqué con valor hacia el barco y antes del canto del gallo se habria cambiado mi
porvenir.

En el puerto de Algeciras la luminosidad del entorno me parecia haber encontrado el paraiso. Habia
sido arrestado por la guardia portuaria, pero me senti orgulloso de mi hazafia, mi corazén latia con la

fuerza de un elefante. Después del proceso de documentacién de la Cruz Roja espafiola me encontré en

la calle.

Tenia que fijarme un destino sin ningun conocimiento previo de cdmo conseguirlo. Por suerte encontré
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unos senegaleses que me aconsejaron, que donde encontraria un trabajo rapido y remunerado seria en
la Comunidad Valenciana, donde abundaban las naranjas y limones. Me ayudaron a pagar el viaje. Me
instale en la Comunidad Valenciana y mi futuro cambié. Habia conseguido superar el hambre.

El gigante reto era regularizar mi situacidon y obtener un trabajo digno para poder ahorrar y volver a mi
pais después de la guerra. Con mucho esfuerzo ahorré dinero y mis ahorros me ayudaron a casarme y
tener dos hijos, J. M. de 8 afios y A. de 3 afios.

Todo estaba bien hasta que llego la crisis.

Con mas control en el campo era dificil conseguir trabajo para un inmigrante sin papeles. Empecé a
comprar flores y venderlas en los mercadillos para tener algo de comer. Por circunstancias de la vida
estoy internado en el CIE de Valencia.

Duermo cada dia y me levanto renovado en mi esperanza que algun dia esta experiencia me sirva para
ver el mundo de otra forma mejor. Agradezco enormemente a Psicélogos sin Fronteras por su labor y
empefio en proporcionar ayuda psiquica y material para fomentar la poca tranquilidad que necesitamos
en nuestra espera y encuentro con la libertad sofiada”.
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Anexo 2
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el hon Tomeond. o Por la representacién letrada de _ se

["J l"') \/7"“”"(' ° foner |presentd mri"op interponiendo Recurso de Reforma contra la citada

_ [} providencia, solicitando se siguiera en el mismo procedimiento todas las

& ias pr das. Por su parte el Ministerio Fiscal, en informe de fecha

AUDIENCIA PROVINCIAL asmmeaacwn | 2/03/11, solicité el sobreseimiento pr | de las , vista la falta

SECCION CUARTA PFMA e acreditacién de los posibles autores y vista la expulsidn del territorio

VALENCIA nacional de los posibles afectados.
SEGUNDO.- En fecha 27/04/11, se dicté providencia ordenando la
. ———ad |préctica de determinadas diligencias solicitadas por la parte denunciante.

Titmos. Sres/as.

Presidente: AN
D. ANTONIO FERRER GUTIERREZ .22
Magistradas:

| W
D®. M® JESUS FARINOS LACOMBA +~
|D®. CARMEN FERRER TARREGA

Valencia dicté provid por la
fechas 2 y 15 de febrero, remitiendo los mismos al decanato a fin de que
procediera a su reparto ol Juzgado que por turno le correspondiera. El
|Ministerio Fiscal emitié informe if
fecha 15 de febrero fueron cometidos por personas diferentes y no
determinadas del Centro de Internamiento de Valencia, Y que no era

APELACION 372/11
| JUZGADO DE INSTRUCCTON NUM. 9 de VALENCTA
|D. PREVIAS N° 294/11

AUTO n® 474/11

PRIMERO.- En fecha 15/02/11, el juzgado de Instruccién n® 9 de
que desglosaba los hechos d iados en

que los hechos d en

d dacion de dichas con el procedi

que se

pr
seguia en el juzgodo por hechos anteriores. En fecha 28/03/11, se dicté Auto

Contra dicha resolucién el Ministerio Fiscal presenté recurso de reforma,
li otra vez el sobr de las ac

En fecha 16/05/11, por el Juzgado de Instruccién n® 9 se dicté Auto en
el que se acordaba el sobr i provisional de las . Frente a
dicha resolucin, la representacién letrada de Daniel Sanjuan Guaita, presenté
recurso de Reforma y subsidiario de Apébqgn solicitando la prdctica de las
diligencias que en dicho escrito se meAciofan y gGe abian sido acordadas en la
providencia. En fecha 14/06/11 sc"(tiid’o Autdipor el que reformaba la
providencia de 27 de abril de 2011 di “é@_d&g’l‘gfuto.

Frente a dicha resolucién la repr "rén letrada de Volencia Acoge,
|presenté recurso de Apelacién soljm indo'" Que se acordara  dejor en

) P 1.
|suspenso las actuaciones hasta que V‘Mef_ﬂ‘:ﬂl recurso de Reforma y
Isubsidiario de Apelacién contra el Anxg. v\@ife{mo de sobreseimiento y
que se acordara confirmar la pravid&ﬁg e e 27/04/11, Previo informe del
Ministerio Fiscal, en fecha 5/07/11,}5\ “auto en el que se acordaba no
haber lugar a reformar el Auto de ‘o de 16/05/11, admiendose a
trémite el recurso de Apelacién subsidlariamiente jnterpuesto.

El Ministerio Fiscal emitié dos informes en fecha 13/07/11: uno de ellos
referente a la providencia de 27/4/11, y otro referente ol Auto de
sobreseimiento de fecha 16/05/11, io e las actuaci ala
Audiencia Provincial de Valencia, entrando en esta Seccién, que previa
deliberacién se entregaron a la ponente pera su resolucién. Es ponente la
Mogistrada D* Carmen Ferrer Tdrrega.

Socti

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Es indudable lo marafia de resoluciones y recursos en las
presentes actuaciones, por lo que es necesario partir para su resolucién

A AR

el recurso pr declarando *no haber lugar a reformar § \\ °
N | providencia de 1570271 H f\l,\lf'ﬁéll!{;}/]\ | §
ENERALITAT f i
ALENCIANA &
1
s D e
- | QUINTO.- De acuerdo con lo manifestods en los fundamentas de
f, {derecho anteriores, procede desestimar bos recurses presentades par la parte
distinguiendo entre los hechos o resolver en los distintos escritos [ denunciamte y canfirmar las resoluciones impognadas
presentados por la letrada de los denunciantes y por el Ministerio Fiscal
TR Y SENTQ.-No procede hacer especiol impesicitn de ks costas précesaled
| SEGUNDO. - La parte deruncinte insiste en las siguientes cuestiones: e | cnsades en =ste incidente.
AsmmrmTrAGs |l) Que se umiercn los distintas denuncias peeseatcdes en un solo
v e iento: " ;
;{”‘“‘M’:‘: :)“5‘ '"’“::':‘" la préctica :: ;ﬂ%’f’y’;‘;"&?‘z Vistos los articulos citodos y los de gensrol y pertinente aplicacién al
revocara el auto de sobreseimiento dictado o peticién del Ministerio Fiscal, , presente case,
} Por su parte el Ministerio Fiscal en sus reiterados informes solicita
desde el primer momento &l sobreseimiento de las actuaciones, ol considerar P BISPOSTTTVA
que si bien todas las denuncias tenian en comin haberse realizado los hechos ARTE
en el Centro de Internamiento de Valencia sito en la calle Zapodores, los
' outores ercn diferentes y todos ellos desconocidos y por Gitimo que los LA BALA ACUERDA:
posibles perjudicades ya habian side expulsados del territorio nacional. | .
) s G CESESTIMAR o5 Recurses de Qﬂﬁiﬁi&nig: o por la letrodg b®
it Tem f‘?"‘r - l‘“""’w iﬁ"‘“’“‘" ocuerdo con los Ester Lrquierdo en represeatarién n‘gilgﬁ’_a?uyén‘, wlencia Acoge, contra lus
. "".,.'Z‘.‘.’f:;ﬁ{’ e e ivestiguién dlgwa : Autos da fecka 16/08/11 y 5/07/11, ganfiririhds integramente.
|demnciodos segin consta e us declrGelogesfectundas po 1o resrgon wo y by
sogan oges-¢ . .
han declarado; que constan conti u]*g"\.,m los internados y que el Se declaran de oficio las castas cUUsIA en este incidente. :
presunto perjudicado ya ha sudo expuliade ‘deEspafo, por lo que debe AN N
| 'wu:dauru que el‘nm.d::c;:::o u'n.a%’\ b u,.:‘mmn alega Metifiguese la presente msnlucf?n u‘\lﬁ??_tggio Figcal, o los apefentes y
que los autores est ifi s, ‘Onicomente constar que “son gt T L
} Agentes del Cuerpo Nacional de Policie”, ¢ el presunto testigo de los ° |.d..i. porfes momdns por FMﬂ:lﬂ“ >, ha;f representacian procesal,
hechos hizo conoar on oo d“,‘;;“‘k Vi Tuzasdo que “No pockls remitiéndose testimenia de la presents Risolitisn ol Tuzgeda Tnstructar.
dentificad al pohcia antidisturbas que dgred ‘ oy TRR
= ! Asi lo acordaren y firmaran !n;\:‘ﬂm Sths anotados ol margen, Bay fe.
i CUARTO.-No es cierto que en el presente procedimiento se siga por los e K d
t heches acaecidos en los fechas 30/11/10, 16, 17 y 24/12/10, 21, 22 y 27 "
/01/11, sino Gnicamente a los hechos de fechas 30/11/10 y 16 y 17/12/10
(folios 3 y 4), habiendo declinado el juzgado Irstructer, su competencia para
el comocimiento de las sucesivas denuncias, en cuanto que los hechos
denunciodos con posterioridad son nuevos y sin relacidn alguna con los hechos
anteriores; salvo el lugar donde fueron realizades, y que por Uitimo, en fecha
18/02/11 por ¢l decanato de los juzgados de Valencia, se notificé ol Juzgodo
de Instruccidn n® 9 que librara testimonio de los nuevos hechos para su '
reparte o Juzgodo que le correspondiera por turno de reparto
i
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Anexo 3

GADC DE NS RJCCIJH\ 17

24},”!%%}' 0 DE INSTRUCCION DE
l\--_.‘ VALENCIA
ENT NTR A D A

DNA nacionzal de Nigeria, mayor
de edad, con numero_de NIE con_domicilio _a_efectos de
notificaciones_en
teléfonc/fax por la presente y como mejor procada ante el Juzgado
comparece y viene a Interponer la presente DENUNCIA por los hechos que a
continuacion se relatan, y que entienda constitutivos de delito:

ALEGACIONES

PRIMERA.- La comparecients es pareja de D. [ ING_GG - .
misma naclonalidad, con quien convivia en su domicilio hasta la fecha de los
hechos, y del que esperaba una hija cuyo alumbramiento s2 produjo el dia 9 de
Junio de 2012,

El pasado 12 de abril de 2012 mi marido D. IING—_ deenido
por efectivos de la Polcia Nacional de la Comisaria ce Mislata acordando tal
medida para la ejecucisn de ura orden de expulsidn de la Subdelegacion del
Gobiemo de Valencia que al parecer databa de 29 de enero de 2009. Por tal
motivo, por parle de Direccion General de la Polcia y de la Guardia Civil,
Brigada Provincial de Extranjerias y Fronteras se acordé solicitar al Juzgado de
Instruccion de Guardia de Mislata, el n® 3, le adopcion de las medidas
cautelares de detencion e internamiento para ejecucién ds la expulsién de D

detencion e internamianto que fue concedide conforme a kb

ue en su moments se considerd oportuno, Ingresando de esa manera D.

hew ¢l Centro de Internamiento de Extranjeros (C.I1 E) de Valencia como

medida previa a lz ejecucion de la expulsion, permanecienco alli hasta el dia 1
de junio en que se procedid a la misma.

Que en el transcurso da los trdmites de la expulson forzosa, sin que
mediara por parte del Sr. Il resistencia t2l que justificara tales medidas,
con ltotal y abscluta ignorancia de los protocoles ce actuacion establecidos para
ello por la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del Interior y la
Direcciéon General de la Policia y la Guardia Civil en fecha 20 de julic ce 2007,
de forma claramente desproporcionada a Juzgar por los resultados y con
desprecio de los derachos individuales del Sr. hy con evidente abusc
de autoridad, fue sometdo a un trato brutal consistente en agresiones directas
con medios contundentes de los que por ahora se desconoce su naturaleza y
con la Unica intencién de causar dao fisico por parte de los agentes de la
autoricad, de tal manera que sc le produjeron unas lesiones lales que
motivaron su ingreso hospitalario inmediato a su llegada a Nigeria, donde tuvo
que permznecer ingresado para su tratamiento durante un tiempo de tres dias

SEGUNDA.- Que esta parte considera que los hechos descritos
pudieran ser constitutivos de varios delitos de los que se reserva calificacion
oportuna a resultas de la investigacion que procede iniciar, y de los que serian
responsables directos agentes de la Policia Nacional que confiamos seran
identificables durante las diligencias.

TERCERA.- Que se proponen para su practica las siguientes pruebas:

Documental, mediante recepcion junto a la presente de los siguientes
documentos:

«Permiso de residencia.

«Cartilla de embarazo.

«Copia del pasaporte de [ R N NRNRNEGN

-Copia de certificado médico expedido por le OMOJU MEDICAL CENTER
como parte de lesiones.

«Traduccién del mismo.

*Fotografias del estado del paciente antes y después de realizadas las curas
oportunas, hechas en el propio centro médico en la fecha de ingreso.

Oficiese a la Subdelegacion del Gobierno en Valencia el testimonio y
traslado del expediente completo de expulsion de D. nigeriano,
emitida segun afirmacion de la Policia Nacional de Mislata al parecer el
29/01/2009, asi como informe de los tramites efectuados para la ejecucion de
la misma, incluyendo el ingreso y permanencia en el Centro de Internamiento
de Zapadores, traslado a Barajas y final ejecucion de la expulsion

Testifical mediante:

«Citacién a la compareciente para la ratificacion de la presente, asi como para
aclarar los extremos que sean necesarios.

«Citacion para declaracion como testigo de D. I mediante los
medios que se consideren oportunos y entre los que cabe mencionar la
comision rogatoria o la videoconferencia a través de la embajada espaiiola o
consulado en Benin City e incluso la autorizacién de regreso del extranjero
conforme se prevé en el articulo 59.4 de la LO 4/2000.

Todo ello sin perjuicio de las que en su momento quepa proponer, y
entre las que esta parte se reserva por el momento la declaraciéon de
imputados, por depender de la identificacion de los mismos en el expediente
que debe recibirse de la Subdelegacién del Gobierno en la C.A Valenciana.

CUARTA.- Que ante la voluntad de la interesada de personarse en el
procedimiento como acusacion, y debido a la carencia de medios econdmicos
para ello, se adjunta el registro de solicitud de defensa gratuita.

Por todo lo cual,

SOLICITA AL JUZGADO, que previa la apertura de las oportunas
diligencias en las que se identifique a los responsables de los hechos descritos,
con la practica de las pruebas necesarias, entre otras las propuestas, asi como
las que pueda proponer el Ministerio Fiscal, se de traslado al mismo de la
presente, y conforme a todo ello se dicte la apertura de juicio oral contra
quienes indiciariamente resulten como responsables de los hechos.

Lo que firma en Valencia a 21 de junio de 2012.

roo. |
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CENTRO MEDICO OMOJU
I -, Lagos (NIGERIA)
Tetéfono: [

Email: _

Ref.: OMC/PC/194
6 de junio de 2012

re: s,

El paciente cuyo nombre figura arriba es un hombre de 29 afios de edad que se persond
en el citado hospital el dia 1 de junio de 2012, a las 12.30h. con multiples hematomas en
la cara, marcas en las muiiecas, contusiones en el pecho, dolor cervical y molestias
generales en todo el cuerpo.

Una investigacion maés detallada confirmé que el paciente habia sido deportado de
Espafia esa misma mafana.

Los resultados de los distintos andlisis revelaban un paciente con depresion, presion
sanguinea — 140/90 mm Hg, T- 39°C, con un rango de movimientos muy limitado del
brazo izquierdo, globos oculares dilatados con sintomas de conjuntivitis y dificultad de
movimientos cervicales derivados de un dolor agudo.

El paciente fue ingresado y se le suministré tratamiento nutricional via intravenosa,
analgésicos y antibioticos. Se le escayolo el brazo izquierdo, se le curaron las heridas y
se le puso la anti ica. Estuvo convaleci durante tres dias en el hospital y
posteriormente dado de alta y redirigido al centro ambulatorio para recibir otros
tratamientos.

Atentamente,

(Firma del Doctor y sello del Hospital)

(M.B.B.S.)

Para: Director Médico
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Anexo 12
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